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RAPPORT NATIONAL — ESPAGNE
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1. Introduction

Bréve introduction au sujet et aux but et méthodologie du projet. Expliquer :

El Proyecto CI-RES es un proyecto que responde a la necesidad de mejorar la gestidn y las acciones de las
instituciones de educacidn superior en materia de refugiados, a través de la creacién o la reformulacidn
de aquellas estructuras y/o servicios que atiendan a los estudiantes refugiados. Dirigido por la universidad
de Setif, Argelina, cuenta con la participacién de otras universidades europeas que también profundizaran
sobre la situacion de los estudiantes refugiados con los que cuentan y sobre posibles acciones para futuras.
En el presente informe se dard cuenta de cudl es la situacion de los estudiantes refugiados en la educacion
superior en Espafia. Para ello, se presentan los datos estadisticos sobre los refugiados que, a fecha de hoy,
recoge nuestro pais.

Estos datos se acompafan de una descripcidon normativa del sistema de proteccion internacional espafiol,
sus modalidades y su evolucién. La explicacidn abarca la legislacién internacional ratificada por Espafia,
gue da marco a las actuaciones, y la legislacion comunitaria y nacional.

La informacion estadistica y normativa se completa con la presentaciéon del sistema de acogida e
integracion de los refugiados: quién puede solicitar asilo, dénde se puede solicitar y fases del
procedimiento. Se presta especial atencidn a la integracion de los refugiados en la educacidn superior en
Espafia. Este apartado concluye con un balance del sistema de asilo espafol y los nuevos compromisos
adquiridos por el Gobierno espafiol en la politica de asilo.

Finalmente, cierra el informe un elenco de buenas practicas relacionadas con refugiados que se estdn
llevando a cabo en algunas de las universidades espafolas.

2. Le contexte national

Bréve explication du contexte national, par exemple :
— Nombre de réfugiés sur le territoire national.

Los datos recogidos sobre la proteccién internacional en Espafia remiten a dos tipos de fuentes :

e EUROSTAT ofrece datos comparables y armonizados. Datos referidos a ESPANA en 2019. Disponible
en : https://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/data/database (ultimo

acceso: 20 abril 2020)

e lLas memorias anuales recogidas por el Ministerio de Interior : Disponibles en
http://www.interior.gob.es/web/servicios-al-ciudadano/oficina-de-asilo-y-refugio/datos-e-
informacion-estadistica (Ultimo acceso: 20 abril 2020).
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o Lamas reciente: Asilo en cifras 2018 [Recurso electrdnico] / edicion a cargo de la Direccion
General de Politica Interior, Subdireccion General de Proteccidn Internacional, Oficina de
Asilo y Refugio, Madrid : Ministerio del Interior, Secretaria General Técnica, 2019.
Disponible en:
http://www.interior.gob.es/documents/642317/1201562/Asilo_en cifras 2018 1261508
99.pdf/bd2b18d8-bacf-4c2a-9d08-e1952d53a10a (ultimo acceso: 20 abril 2020).

En el andlisis estadistico hemos seguido en gran medida, actualizando los datos, el Informe de F. PASETTI Y
E. SANCHEZ MONTIJANO, Sobre los solicitantes y beneficiarios de porteccidn internacional. Informe nacional
para Espafia, National Integration Evaluation Mechanism (NIEM), 2018. Disponible en:
https://www.cidob.org/es/proyectos/niem (tltimo acceso: 20 abril 2020).

En 2019, Espana recibié 117.800 solicitudes de proteccién internacional, duplicando la cifra del afio
anterior. Este dato supone que Espafia hace frente al 17.42% de peticiones de proteccion presentadas en la
UE-28 (676.250), convirtiéndose en el 32 pais receptor, después de Alemania (165.615) y Francia (128.840).
Madrid ha sido la comunidad que mas solicitantes de asilo ha recibido en 2019, algo mas de 55.000. Le
siguen Barcelona, Valencia, Melilla y Mdlaga.

Las cifras provisionales reflejan una evolucién de vértigo en Espafia: desde 2012 se han multiplicado por 45.
En noviembre de 2019 se batieron récords con la llegada de mas de 3.600 personas por semana. La profunda
crisis en Venezuela y la violencia que se extiende por varios paises de Centroamérica y Colombia han
disparado los niumeros en los tres ultimos afios. Y en el comienzo de 2020, la tercera semana de enero
registr6 mas de 3.700 solicitudes. Se abre asi un escenario inédito. Espafia no alcanzé cifras similares ni
siquiera en 2015, con la crisis de siria. Pero solo el 5% de esas peticiones -apenas uno de cada 20 solicitantes-
recibio algun tipo de proteccion el afo pasado, segln Eurostat. Lo que sitUa a Espaiia a la cola de Europa,
con cifras parecidas a las de Hungria y muy lejos de la media de la UE (30%).

El desplome de la tasa de reconocimiento espafiola, que ya era una de las mds bajas de la UE, esta
directamente relacionado con la llegada de miles de solicitantes venezolanos a los que, por no cumplir los
requisitos para ser reconocidos como refugiados, se les deniega la proteccidén. A pesar de descartar sus
solicitudes, Espafia si les concede un permiso humanitario para que puedan vivir y trabajar de forma regular
durante dos afos.

Fuente: El Pais, 4 febrero 2020. Disponible en:
https://elpais.com/politica/2020/02/04/actualidad/1580821771 393934.html (ultimo acceso: 20 abril
2020).

Gréfico 1. Solicitudes de asilo en Espafia 2008-2019
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Fuente: Eurostat (Disponible en : https://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/data/database; ultimo
acceso: 20 abril 2020)
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Las solicitudes siguen siendo presentadas sobre todo por hombres. En concreto, en 2019 el 54.56% fueron
presentadas por hombres y un 45.44% por mujeres.

El reparto por franjas de edad también se mantiene, pues el grupo mayoritario en el afio 2019 sigue siendo
el compuesto por personas entre los 18 y los 34 afios (50.2%), precisamente la poblacién que nos interesa
para nuestro estudio. El 18.82% fueron menores de edad.

Tabla 1-Solicitudes de asilo en Espafia, 2016 - 2019 — Desglose por franjas de edad y sexo

2016 2017 2018 2019
H M Total H M Total H M Total H M Total
<18 afios 1965 1.780 | 3.740 | 4.475 3.985 8.460 | 5.875 | 5.395 11.270 |11.515 10.655| 22.170
18-34 afios | 5.295 2925 | 8.220 | 11.670 7.050 18.720 | 17.415| 10.185 | 27.600 |35.02Q 24.120| 59.140
35-64 aflos | 1.550 2.100 | 3.645 | 4.665 4.410 9.075 | 7.485 | 7.060 14.550 |17.175 17.680| 34.850
>64 afios 45 100 145 120 230 350 230 400 630 565 | 1065 1.630
Total 9.400 6.350 |15.750| 20.935 | 15.675 | 36.610 |31.005| 23.045 | 54.050 |64.275 53-525| 117.800

Fuente: Eurostat (Disponible en : https://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/data/database; tltimo acceso: 20 abril
2020)

Se ha experimentado un cambio en el perfil del solicitante de proteccidn internacional. Asi, mientras que
en 2012 los datos arrojaban un perfil de solicitante predominantemente africano, en 2015 y 2016,
coincidiendo con la crisis del Mediterraneo oriental, la mayor parte de los solicitantes provenian del conflicto
sirio o de Asia central (Afganistdn, Irak). A partir de finales de 2016, la evolucion de los conflictos geopoliticos
y de la inestabilidad internacional transforma a Espafia en el primer destino de los flujos de
latinoamericanos, haciendo que, a dia de hoy, mas del 75% de los solicitantes de proteccién internacional
en nuestro pais provengan de esa regién y que Espafia sea el destino de mas del 90% de los venezolanos
gue solicitan proteccién internacional en el conjunto de Europa.

Tabla 2 - Solicitudes de asilo en Espafia, 2016 - 2018 —Principales paises de origen

2016 2017 2018 2019 (2019-2018)
Venezuela 3.960 12.875 19.290 40.835 21.545
Siria 2.975 4.195 2.770 2.360 -410
Ucrania 2.570 2.260 2.005 2.375 370
Argelia 740 1.170 1.250 1.325 75
Colombia 615 3.805 8.635 29.285 20.650
El Salvador 425 1.400 2.275 4.770 2.495
Honduras 385 1315 2.410 6.780 4.370
Marruecos 340 525 1.310 2.535 1.225
Palestina 335 1165 1.985 605 -1.380
Camerun 120 750 270 235 -35

Fuente: Eurostat (Disponible en : https://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/data/database; dltimo
acceso: 20 abril 2020)

En la actualidad, Venezuela, Colombia y Siria siguen manteniéndose a la cabeza de los paises de
procedencia de los solicitantes de proteccion internacional. La tendencia al alza de los solicitantes
procedentes de Venezuela se mantiene (40.835 solicitantes frente a los 19.290 del afio anterior). Asi mismo,
se ha registrado un notable incremento en el nimero de solicitudes presentadas por nacionales de Colombia
(29.285 frente a las 8.635 del afo anterior). En lo que respecta a Siria, a pesar de haber registrado un
descenso en el nimero de solicitudes presentadas (2.360 solicitudes frente a las 4.195 presentadas el afio
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2017), se mantiene como el tercer pais de origen con mayor nimero de solicitantes de proteccién
internacional.

Atendiendo a las provincias en las que se presentan las solicitudes de proteccién internacional, Madrid y
Barcelona siguen siendo las dos provincias que reciben el mayor nimero de solicitantes de proteccion
internacional. La suma de las solicitudes presentadas en estas dos provincias constituye el 50,41% del total
de solicitudes presentadas. La Corufa y la Rioja representan un volumen modesto de solicitudes de asilo,
respecto al resto de Espafia. Los paises de procedencia de los solicitantes que coinciden en las 4 ciudades
son: Georgia, México, Nicaragua, Pakistan, Palestina, Ucrania y Venezuela. No constan solcitantes de
Colombia en Barcelona ni de Siria en La Rioja.

Tabla 3- Solicitudes de asilo por pais de origen en 2018 presentadas en las regiones de La Corufia, La Rioja,
Barcelona y Madrid

La Coruiia n? La Rioja N2 Barcelona Ne Madrid N2
Afganistan 34
Albania 2 Albania 15
Angola 20
Arabia Saudi 1
Argelia 2 Argelia 93
Argentina 4 Argentina 12
Armenia 105
Azerbaiyan 10
Bangaldésh 114
Bélgica 1
Benin 1
bielorrusia 2
Brasil 5 Bolivia 16
Bosnia 'y
. 1
Herzegovina
Botsuana 1
Brasil 68
Burkina Fasso 10
Burundi 6
Camerun 3 Camerun 121
Chad 2
Chile 14
China 188
Colombia 52 Colombia 56 Colombia 3.652
Comoras 1
Congo 36
Costa de Marfil 3 Costa de Marfil 113
Costa Rica 11
Cuba 5 Cuba 158
Ecuador 29
Egipto 26
El Salvador 1 El Salvador 1 El Salvador 1.210
No reconocido(Kurdo) 1 Em|rato.s Arabes 1
Unidos
No reconocido(Tibet) 1 Eritrea 3
Estados Unidos 2 Estados Unidos 5
Etiopia 2 Etiopia 3
Filipinas 5
Gambia 26 Gambia 20
Georgia 6 Georgia 2 Georgia 519 Georgia 129
Ghana 1 Ghana 16 Ghana 12
Guatemala 24 Guatemala 86
Guinea 45 Guinea 238
Guinea-Bisau 6 Guinea bissau 8
Guinea Ecuatorial 3 Guinea Ecuatorial 21
Haiti 4 Haiti 13
Honduras 7 Honduras 729 Honduras 1.081
India 1 India 31 India 21
CI-RES Indoniesia 1
610023-EPP-1-2019-1-DZ-EPPKA2-CBHE-SP 4 Cofinancé par le e

programme Erasmus+
de I'Union européenne By

¥
*y



Création de Capacités Institutionnelles
d’Intégration des Réfugiés dans

'Enseignement Supérieur

Irdn 10 Irdn 39
Iraq 12 Iraq 30
Israel 1
Jamaica 30
Jordania 1 Jordania 6
Kazajistan 4 Kazajistan 1
Kenia 6
Kirguistan 1
Libano 3 Libano 58
Liberia 1 Liberia 5
Libia 20 Libia 38
Nepal 1 Lituania 1
Mali 30 Mali 47
Marruecos 175 Marruecos 208
Mauritania 4 Mauritania 19
México 1 Mexico 3 México 15 México 27
Moldavia 1 Moldavia 3
Mongolia 3 Myanmar 1
Nicaragua 6 Nicaragua 2 Nicaragua 96 Nicaragua 492
Niger 1 Niger 2
Nigeria 2 Nigeria 41 Nigeria 91
No reconocido 3 No reconocido 37
(Sahara) (Sahara)
Pakistan 3 Pakistan 1 Pakistan 229 Pakistan 49
Palestina 1 Palestina 1 Palestina EONU 29 Palestina ONU 1.251
Panama 2 Panama 7
Paraguay 5 Paraguay 43
Peru 138 Peru 323
Polonia 1
Reino Unido 1 Republi.ca centro 5 Repl]bli.ca centro 2%
africana africana
_ - Republica
Repblica democratica 17 demosrética del 115
del congo.
Congo
. - Republica
Republica dominicana 14 L 272
Dominicana
Rusia 4 Rusia 115 Rusia 182
Senegal 1 Senegal 46 Senegal 228
Sierra Leona 1 Sierra Leona 4 Sierra Leona 12
Siria 1 Siria 26 Siria 97
Somalia 8 Somalia 11
Sri Lanka 1 Sri Lanka 11
Serbia 3 Sudafrica 1
Sudéan 16 Sudén 22
Taiwan 219
Togo 1 Todo 2
Tunez 6 Tunez 13
Turkemenistan 1
Turquia 1 Turquia 24 Turquia 240
Ucrania 19 Ucrania 5 Ucrania 243 Ucrania 532
Uganda 1 Uganda 3
Urugay 2 Uruguay 11 Uruguay 9
Venezuela 441 Venezuela 55 Venezuela 2.393 Venezuela 8.107
Vietnam 8 Vietnam 84
Yemen 8
Uzbekistan 1 Zimbabwe 1
Total 562 Total 142 Total 7.374 Total 20.731
n‘y:cs::: g;;f;) 1,00% 0.25% 13.22% 37.18%
Fuente: Ministerio del Interior.
Asi mismo, se mantiene la ténica de los afios anteriores en cuanto al lugar donde son formalizadas las
peticiones de asilo. Exceptuando la particularidad del afio 2015, por la importante llegada de personas de
origen sirio a las fronteras espafiolas, alrededor de cuatro quintas partes de las demandas fueron
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formalizadas en territorio nacional, mientras que el resto de las solicitudes se llevé a cabo en puestos
fronterizos, como se desprende de la Tabla 4.

Algunas organizaciones, como CEAR, critican el reducido nimero de solicitudes que se realizaron el 2018 en
puestos fronterizos (6.518 ; 11,7%) y en embajadas y consulados (371 ; 0,7%). “Esto evidencia la falta de vias
legales que permitan acceder a las fronteras espafiolas sea por via maritima, aérea o terrestre, en particular
a las oficinas de asilo de Ceuta y Melilla para las personas de origen subsahariano”, denuncian.
“Lamentablemente las personas refugiadas siguen sin tener la posibilidad de pedir el traslado desde
nuestras embajadas para solicitar asilo, una medida contemplada en la ley y que evitaria viajes con un
infinito coste humano para miles de personas”, abundan.

Fuente : El Pais, 4 febrero 2020. Disponible en:
https://elpais.com/politica/2020/02/04/actualidad/1580821771 393934.htm| (ultimo acceso: 20 abril
2020).

Tabla 4-Solicitudes de asilo en Espafia, 2012-2018 —Lugar de presentacién de la solicitud

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
T.Nacional | 1.841 | 72% | 3.615 | 80% | 3980 | 67% | 6.913 | 47% | 12.423 | 74% | 23.872 | 75.2% | 47.084 | 84.5%
P.Fronterizo| 401 15% | 381 8% | 1039 | 17% | 6.862 | 46% | 3.088 9% | 6.1148 | 19.4% | 6.518 | 11.7%
Embajada 186 7% 211 5% 346 6% 327 2% 264 2% | 341 1.1% 371 0.7
C.LE. 160 6% 306 7% 587 10% 785 5% 769 5% | 1379 | 43% | 1776 | 3.2%
Total 2.588 4513 5.952 14.887 16.544 31.740 55.749

Fuente: Ministerio del Interior.

El afio 2018 superd los maximos historicos en cifras de llegadas de personas migrantes y refugiadas por
via maritima a Espaiia: 58.569 personas en mas de dos mil embarcaciones (2.109 personas segun datos del
Ministerio del Interior). Esta cifra carece de precedentes comparables desde 2006, cuando llegaron mas de
39.000 personas migrantes, principalmente a Canarias. El nimero de embarcaciones también fue superior
al de afios anteriores y éstas, a su vez, transportaron a mas personas de media. En 2018, la media fue de 27
personas por embarcacion frente a las 17 personas por nave en 2017. Al parecer, muchas de las
embarcaciones utilizadas en 2018 se sobreocuparon, lo que ciertamente agravé aun mas el riesgo de las
personas que viajaron en ellas. De hecho, en 2018 se registraron 811 muertes y/o despariciones. Ademas,
hay que sumar el nimero de personas migrantes que llegaron por via terrestre (6.814 personas en 2018), lo
gue supone un total de 65.383 llegadas. En 2019 estas cifras disminuyeron ligeramente.

Segun datos de 2019 de ACNUR, la costa andaluza (especialmente Malaga, Motril, Algeciras y Almeria) fue
la region donde estas llegan mas (24.656 personas, 80% del total). La mayoria fueron hombres (76% de las
personas llegadas) y las nacionalidades mayoritarias fueron la marroqui (25%), la guineana (16%) o la
argelina (15%). Ceuta y Melilla acogieron respectivamente 1.967 y 5.890 personas.

Tabla 5- Llegadas a Espafia por el Mediterraneo 2015-2019

Aios Llegada’s _por e SR DAL Muertos y desaparecidos
maritima terrestre

2019 26,168 6.345 567

2018 58,569 6.814 811

2017 22,103 6.246 202

2016 8,162 6.443 77

2015 5,312 11,624 59

Fuente : ACNUR. Disponible en : Fuente: https://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean/location/5226 (ultimo acceso: 20 abril 2020).
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Fuentes:

Ministerio del Interior

http://www.interior.gob.es/documents/10180/9654434/24 informe quincenal acumula-do 01-

01 al 31-12-2018.pdf/d1621a2a-0684-4aae-a9c5-a086e969480f (tltimo acceso: 20 abril 2020).

ACNUR:

e https://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean/location/5226 (ultimo acceso: 20 abril 2020).

e Spain Sea and Land Arrivals. Datos de enero-diciembre de 2018 :
https://data2.unhcr.org/en/documents/down-load/67552 (ultimo acceso: 20 abril 2020).

e Spain Sea and Land Arrivals. Datos de enero-diciembre de 2019
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/73591 (ultimo acceso: 20 abril 2020).

La notable subida de solicitudes de proteccidn internacional no ha sido correspondida con un aumento de
decisiones favorables hasta 2019, que invierte la tendencia mantenida hasta el momento. Casi dos tercios
de las 58.035 solicitudes obtuvieron respuesta positiva del Ministerio del Interior, tres veces mas que el aifo
anterior y por encima de la media europea (que se sitla en un 46%). Se rompe también la dindmica de afios
anteriores, que acumulaba las concesiones de proteccion subsidaria, y en 2019 la gran mayoria de las
resoluciones favorables se han realizado por medio del otorgamiento del estatuto de refugiado (1.640). Por
otro lado, ha disminuido la proporcion de solicitudes rechazadas, pasando del 75% de 2018 al 33% de 2019
(véase Tabla 5).

La Comisidn Espafola de Ayuda al Refugiado (CEAR) considera este reconocimiento humanitario “un claro
avance respecto a periodos anteriores”, pero, en términos generales, los nUmeros que reflejan la politica de
asilo espafiola son negativos y exigen a las autoridades espafiolas que incrementen los indices de
reconocimiento.

Tabla 6- Solicitudes de asilo en Espaiia, 2016-2019 —Resultado de la resolucién de proteccion internacional

2016 2017 2018 2019
Decisiones negativas 3.395 33% | 7.965 | 66% 8.980 | 75.6%| 19.615 | 33.8%
?f:lz;f’”es positivas delas| ¢ ass | 679 | 4000 | 34% 2.895 | 24.4% | 38420 | 66.2%
e Estatuto derefugiado 355 3% 580 5% 575 4.8% 1.640 2.8%
* ‘E)‘:?tte”ctc‘i’é‘iesubsidia”a 6.500 63% | 3.515 | 29% 2320 |19.5%| 1.540 2.7%
e Estatuto humanitario 0 - 0 - 0 0
e Estatuto de proteccidn 0 ) 0 ) 0 0
temporal
Total 10.250 12.055 11.875 58.035

Fuente: Eurostat (Disponible en : https://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/data/database; dltimo
acceso: 20 abril 2020)

Como se observa en la tabla 6, en los ultimos 4 afios Espafa no ha concedido a nadie el estatuto humanitario.
Los solicitantes de asilo menores no acompanados han ido incrementando con el tiempo : 30 en 2016, 20

en 2017 y 75 en 2018 (Fuente : Eurostat).
A diferencia de la tabla 5, los datos del gréafico 2 sélo son referidos a las decisiones finales de proteccion

internacional

Grafico 2 — Numero de deciciones finales de proteccidn internacional por tipologia
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Fuente:Eurostat. Disponible en : https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do; ultimo acceso: 20 abril 2020)

Grafico 3 - Evolucion en las decisiones de aplicaciones (solicitantes) de asilo por tipo de decision (primera instancia).
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Fuente:Esurostat. Disponible en : https://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/data/database (ultimo
acceso: 20 abril 2020)

El siguiente grafico 4 refleja las solicitudes de asilo anuales. En el color azul se recoge el total de solicitudes
presentadas, mientras que en el color naranja se sefialan las solicitudes de asilo que se han realizado por
primera vez. Atendidendo a los resultados obtenidos, se observa un incremento anual del total de
solicitudes. Asimismo, en su mayoria, se trata de solicitudes realizadas por primera vez.

Grafico 4 - Solicitudes de asilo anuales 2010-19
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Fuente: Eurostat

La aplicacion de la normativa comunitaria que establece los criterios y mecanismos de determinacién del
Estado miembro responsable del examen de una solicitud de asilo presentada en uno de los Estados
miembros por un nacional de un tercer pais, conocido como el Reglamento de Dublin, ha registrado la
tendencia creciente de afios anteriores, con un incremento del nimero de peticiones recibidas por Espaia
desde otros Estados miembros y las respuestas positivas han ido aumentando, aunque no
porporcionalmente a las solicitudes recibidas. En concreto, en 2018 se han recibido 11.075 peticiones de
tomas a cargo y readmisiones, de las cuales casi la mitad fueron aceptadas. Vid. Tabla 7.

Tabla 7 - Respuestas a los requerimientos dirigidos a Espafia por otros Estados parte para la
toma a cargo y readmisién de solicitantes de proteccidn internacional

Aceptadas Denegadas Traslados
2015 3.640 1.044 685
2016 2.948 1.468 640
2017 3.755 1.447 810
2018 5.394 1.744 780

Fuente : Ministerio del Interior. Disponible en : http://www.interior.gob.es/web/servicios-al-ciudadano/oficina-de-asilo-y-
refugio/datos-e-informacion-estadistica. tltimo acceso: 20 abril 2020)

Las autorizaciones de residencia otorgadas por Espafia por reasentamiento han sufrido variaciones : Afio
2016 :375; 2017 : 1.490, 2018 : 830 personas (Eurostat).

Por otra parte, la tendencia al alza que se venia observando en los uUltimos afios en el nUmero de solicitantes
gue postulan a la obtencidn del estatuto de apatrida se ha invertido, con un decremento del 21,42% en el
afio 2018: 1.900 solicitudes frente a las 2.418 registradas en 2017.

Tabla 8- Solicitudes de apatridia en Espafia, 2016 -2019 —Resultado de la resolucién de proteccién internacional

2016 2017 2018
Solicitudes 2151 2.418 1.900
Decisiones desfavorables 280 105 71
CI-RES
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Decisiones Favorables 1.871 585 859

Fuente: Ministerio de Interior. Disponible en : http://www.interior.gob.es/web/servicios-al-ciudadano/oficina-de-asilo-y-
refugio/datos-e-informacion-estadistica. ultimo acceso: 20 abril 2020)

La Oficina de Asilo acumulaba en diciembre de 2019 cerca de 133.020 expedientes sin resolver, como
muestra la tabla 9, casi una cuarta parte del total de casos pendientes en toda la Unién Europea, seglin datos
de diciembre de 2019 de la Oficina Europea de Apoyo al Asilo (EASO). Este dato cuadriplica la cifra de
diciembre 2017 y confirma una tendencia creciente a lo largo de estos meses. La demora en resolver los
casos ha llevado ya a la red de acogida, a la que acuden los solicitantes de asilo mas vulnerables, al borde
del colapso. Este dato, junto al tiempo medio de resolucién de las solicitudes — 322 dias —, proporciona una
idea bastante clara del estado critico que esta viviendo el sistema de asilo en Espafiia.

Tabla 9 - Solicitudes pendientes de resolucidon en Espafia por mes, 2017 - 2019

MESES 2017 2018 2019
MO01 21.625 39.805 85.185
MO02 23.005 42.035 93.140
MO03 21.875 43.700 102.890
Mo04 25.505 46.460 108.590
MO05 26.050 53.025 116.830
MO06 28.260 57.445 122.115
MO07 29.695 56.485 123.730
MO8 32.235 63.780 127.520
M09 33.995 66.620 124.525
M10 34.665 70.435 126.210
M11 36.665 74.425 129.655
M12 38.885 78.705 133.020

Fuente: Eurostat

A pesar de las cifras que posicionan a Espafia como uno de los paises mas lentos en resolver expedientes de
la UE, la Oficina de Asilo (OAR) ha resuelto este afio 62.641 solicitudes, cinco veces mas que en 2018. A partir
de junio de 2018 y tras un diagndstico del estado de situacidn en la que se encontraba la OAR, se pusieron
en marcha medidas de refuerzo y transformacion de la Oficina para disponer de recursos humanos y
materiales que permitieran una gestion responsable, eficiente y con alto nivel de calidad. Como ejemplo,
cabe destacar la aprobacion del Real Decreto-Ley 6/2018, de 27 de julio, por el que se aprueba una oferta
de empleo publico extraordinaria y adicional (se han convocado 219 plazas de interinos) para el refuerzo de
medios en atencidn a asilados y refugiados que ha permitido multiplicar por cinco el nimero de puestos de
trabajo originales que existian en la OAR. Y se trabaja en actualizar un programa informatico de los afios 90.

— Stratégies d’inclusion au niveau général (état du systeme d’accueil, droits accordés aux demandeurs
de protection international et aux réfugié, inclusion au niveau scolaire)
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El sistema espafiol de acogida e integracion de refugiados, beneficiarios de proteccién subsidiaria y
beneficiarios de proteccién humanitaria contempla la posibilidad de mantener las prestaciones y programas
gue se ofrecen a los solicitantes de asilo una vez concedido el estatuto o la proteccidn subsidiaria. En todo
caso, se deben mantener las condiciones de insuficiencia de recursos para que el beneficiario pueda atender
sus necesidades basicas y las de su familia en condiciones adecuadas. Para este cometido se disefid el
Sistema de Acogida para solicitantes y beneficiarios de proteccién internacional (SAISAR).

Funciones de la administracion

El SAISAR depende de la Secretaria de Estado de Migraciones (Ministerio de Empleo y Seguridad Social y
Migraciones - MEYSS). En concreto, la Direccion General de Inclusion y Atencion Humanitaria asume las
siguientes comptencias:

e La planificacion, desarrollo y gestion del sistema nacional de acogida integral e integracion de
solicitantes de asilo, refugiados y otros beneficiarios de proteccidén internacional, apatridas y
personas acogidas al régimen de proteccidon temporal.

e Lagestidon de subvencionesy la colaboracidn con entidades publicas y privadas cuyas actividades se
relacionen con la acogida e integracidn del colectivo anteriormente descrito.

e La planificacién, desarrollo y gestidon de programas de atencién humanitaria a inmigrantes y de
intervencidn urgente para situaciones de caracter excepcional, en colaboracién, en su caso, con las
comunidades auténomas, entidades locales, asi como con entidades publicas y privadas.

¢ La planificacién, gestion y seguimiento de los centros de estancia temporal de inmigrantes (CETI) y
de los centros de acogida a refugiados (CAR).

e La gestion de los fondos y planes de accidn de la Unidn Europea en materia de asilo, migraciéon e
integracion.

e Laconcertacion con otros Departamentos ministeriales, comunidades autdnomas, entidades locales
y entidades publicas y privadas de actuaciones de promocion de la integracion de inmigrantes, de
acogida e integracién de solicitantes de asilo, refugiados y otros beneficiarios de proteccion
internacional, apatridas y personas acogidas al régimen de proteccién temporal.

El sistema de acogida e integracion se erige sobre una colaboracion publico-privada en la cual el Estado se
ocupa principalmente de disefiar, monitorear la eficacia y eficiencia de la implementacién del sistema y
costearlo. El sector privado, basicamente entidades sin dnimo de lucro, se dedican a implementarlo, a
excepcion de la acogida en los centros de acogida de gestidn estatal (CAR).

El SAISAR comprende las siguientes lineas de actuacion:

e Una red de 4 establecimientos publicos, los Centros de Acogida a Refugiados (CAR), 2 se ubican en
Madrid (Alcobendas y Vallecas), 1 en Sevilla y 1 en Valencia, con un total de 416 plazas abiertas,
dependientes de la Direccidon General de Integracion y Atencion Humanitaria (DGIAH), destinados a
personas solicitantes y beneficiarias de proteccién internacional, solicitantes y beneficiarias del
estatuto de apatrida en Espafa.

e Dispositivos de acogida, subvencionados por el Ministerio de Inclusidn, Seguridad Social y
Migraciones y gestionados por entidades sin animo de lucro, destinados a atender a este mismo
colectivo. Dentro de esta categoria, se contabilizaban 10.272 plazas abiertas a 31 de julio de 2019,
gue son adjudicadas mediante procedimientos administrativos. Su funcionamiento esta recogido
en el Manuela de gestién del Fondo de Asilo, Migracidn e Integracion y Fondo Social Europeo. Las
ONGs gestoras mas importantes son :

o Cruz Roja Espafiola: www.cruzroja.es

o Comisién Espafiola De Ayuda Al Refugiado (CEAR): www.cear.es
o ACCEM: www.accem.es

o Rescate Internacional: www.ongrescate.es

o__Fundacion La Merced Migraciones.
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e Proyectos y recursos complementarios para favorecer medidas de acogida y de preparacién para la
autonomia del refugiado o poseedor del estatus de proteccidn internacional, que faciliten a las
personas beneficiarias desenvolverse en el nuevo entorno y acceder a puestos de trabajo, alquilar
una vivienda e integrarse en la sociedad de acogida. Igual que en los dos casos anteriores, todo
ello también financiado por el Gobierno. subvencionados por Ministerio de Inclusion, Seguridad
Social y Migraciones.

Por otro lado, los Centros de Estancia Temporal de Inmigrantes (CETI) de Ceuta y Melilla son centros
publicos concebidos, desde su creacidn, como dispositivos de permanencia provisional de extranjeros en
tanto son identificados y su situacion administrativa es evaluada de cara a su derivacién al recurso mas
adecuado en funcidon de lo que proceda en atencidn a dicha situacion. Desde 2015 acogen tanto a refugiados
como a inmigrantes que acceden de forma irregular a estas ciudades auténomas. Sus residentes no cuentan
con la asistencia integral que tiene los solicitantes de asilo en los centros mencionados con anterioridad. Se
encuentran adscritos al Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, a través de la DGIAH.
Estaban reconocidos tedricamente como parte de la red estatal de acogida hasta finales de 2018 (Manual
de Gestidn v3.2) y la Administracidn los consideraba como recursos similares a los CAR. Pero lo cierto es que
los residentes de los CAR reciben atencién especializada, tienen mas posibilidades de encontrar trabajo al
estar en la peninsula y las familias permanecen juntas, al contrario que los CETI, en los madres e hijos estan
sepradaos de los padres.

Tras las quejas presentadas por el Defensor del Pueblo, el nuevo Manual de Gestion (v3.3), de noviembre
2018, los situa al margen de la red y por tanto quedarian excluidos de la Directiva de Acogida.

Las subvenciones concedidas a las ONG para la acogida y la integracidn estan financiadas con fondos por la
Secretaria General de Inmigracién y Emigracién. En algunos programas estan cofinanciados por el Fondo
Social Europeo y el Fondo de Asilo, Migracidén e Integracion.

Fuentes:

e Secretaria General de Inmigracién y Emigracion, Sistema de acogida e integracion para solicitantes y
beneficiarios de proteccion internacional. Manual de gestion v.3.3 (Noviembre 2018). Disponible en:
http://extranjeros.mitramiss.gob.es/es/Subvenciones/Arealntegracion/proteccion_internacional/soci
osanitaria_cetis 2018/documentos/Manual de Gestion.pdf

e Gobierno de Espafia, Espafia y el Pacto global sobre los refugiados. Una aportacion al | foro global
(Ginebra, 17 y 18 de diciembre de 2019). Disponible en :
http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/Multimedia/Publicaciones/Documents/APORT
ACIO%CC%81N%20ESPAN%CC%830LA%20AL%201%20FOR0%20GLOBAL%20REFUGIADOS.%20ESPAN
%CC%830L.pdf; ultima consulta: 25 de abril de 2020)

e Subvenciones del Programa de Proteccidn Internacional (refugiados). Disponible en:
http://extranjeros.mitramiss.gob.es/es/Subvenciones/Arealntegracion/proteccion internacional/inde
x.html; dltima consulta: 25 de abril de 2020).

El programa de Atencion Humanitaria tiene por finalidad atender el estado de necesidad de las personas
inmigrantes en situacidn de vulnerabilidad, debido al deterioro fisico y a la carencia de apoyos sociales,
familiares y medios econdmicos, que llegan a las costas espafolas o forman parte de asentamientos con
graves riesgos sociales y sanitarios. Es atendido a través de los CETI._En los mismos se dan servicios y
prestaciones basicas a personas inmigrantes y solicitantes de asilo en tanto se realizan los tramites de
identificacion, chequeo médico previos a cualquier decisidn sobre el recurso mds adecuado a su situacién
administrativa en Espaia.

Segun el informe de CEAR (2019 : 89), en 2018 Espafia fue el pais europeo que mas migrantes recibié por
via_maritima, lo_que obligd a potenciar el Programa de Acogida Humanitaria y a reforzar el Sistema de
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Acogida e Integracion de Personas Solicitantes de Proteccion Internacional. Ante esta situacién se han
debido reforzar las politicas de recepcién, formacién e integracion.

e En este sentido, se abrieron los Centros de Estancia Temporal para Extranjeros (CATE) en las costas
de Andalucia (Motril y Algeciras), que funcionan como centros de detencion temporal, dependientes
del Ministerio del Interior. En ellos, las personas pueden permanecer por un maximo de 72 horas,
durante las que se identifica a las recién llegadas por mar. Por otro lado, el Ministerio de Trabajo,
Migraciones y Seguridad Social aposté por fortalecer el sistema de plazas de acogida humanitariay
hubo un incremento considerable a partir de septiembre de 2018.

e Ademas, se crearon tres Centros de Acogida, Emergencia y Derivacion (CAED): uno en Sevilla
(gestionado por CEAR, con 200 plazas), otro en el complejo de Campano, en Chiclana de la Frontera
(dirigido por Cruz Roja, con unas 600 plazas) y otro en Mérida (a cargo de Cruz Roja, con unas 200
plazas). Las personas pueden estar en estos dispositivos un maximo de 15 dias y de ahi, si han
solicitado proteccién internacional, se tramita su solicitud por procedimiento en territorio y, si son
migrantes en situacién de vulnerabilidad, son derivados a plazas de acogida humanitaria.

e También se abrieron dispositivos de emergencia en grandes ciudades (Bilbao, Valencia, Barcelonay
Madrid) y Centros de Dia de Emergencia Social en distintos municipios donde habitualmente se
producen las llegadas de embarcaciones.

Estos centros permitieron desplegar una atencion de emergencia y la cobertura de necesidades bdsicas,
especialmente en materia de atencién sanitaria, asi como una mejora en el proceso de répida identificacion
e informacion para realizar una correcta derivacidn a centros de atenciéon humanitaria de media estancia o
a centros para solicitantes de proteccion internacional dependiendo de los perfiles de las personas. Sin
embargo, la magnitud de las llegadas por mar del verano de 2018 desbordd los recursos y origind que, pese
al aumento de la capacidad de respuesta humanitaria, faltaran medios para atender esta situacion.

Fuente : CEAR, INFORME 2019: Las personas refugiadas en Espafia y Europa, 2019. Disponible en :
https://www.cear.es/wp-content/uploads/2019/07/INFORME CEAR 2019.pdf; dltima consulta : 22 de abril
2019).

En cuanto al tipo de actuaciones desarrolladas por el SAISAR , consisten en:
a) Preformacion. Mediante la prestacion directa o a través de terceros: Comprende las siguientes
actividades:

e Formacion en el idioma: desarrollo de clases grupales de espafiol como lengua extranjera
combinadas con apoyo individualizado. Se establecen diversos niveles, incluida la alfabetizacion y/o
mejora del dominio de la lectoescritura. También se imparten cursos de formacidon en lenguas
cooficiales.

e Formacion en habilidades sociales relativas a diversas dareas para facilitar su insercion
(contextualizacion). Las areas son: juridica, sanitaria, educativa, vivienda, participacién en la
comunidad, recursos sociales..., incluidas actividades socio-educativas relacionadas con el
conocimiento del entorno.

b) Formaciones socioeducativas.

e Formacién para el empleo: actividades formativas de caracter tedrico-practico cuyo objetivo
consiste en situar a las personas en el contexto del mercado de trabajo a nivel local, regional y
nacional; facilitar informacién sobre los recursos formativos y para el empleo, existentes en la
comunidad; y favorecer el desarrollo de técnicas, estrategias y habilidades sociales para la busqueda
de empleo, tanto para la busqueda activa de empleo, como para mantenerlo una vez se haya
conseguido un puesto de trabajo.
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Actividades formativas de caracter tedrico practico en nuevas tecnologias de la sociedad de la
informacién (NTIC), dirigidas a la adquisicion de habilidades en el manejo de las nuevas tecnologias
de la informacidn y la comunicacién, abarcando desde la alfabetizacién digital basica, al
acercamiento en el uso y manejo de las nuevas tecnologias como herramienta para el desarrollo de
acciones de informacién, formacidn y orientacidn para el empleo.

Actividades formativas y entrevistas individuales de asesoramiento, dirigidas al conocimiento de la
legislacién laboral y en materia de asilo.

Actividades formativas en el ambito de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres,
especificas asi como formacién transversal en el resto de acciones formativas desarrolladas.

Actividades formativas en el ambito de la sensibilizacién medioambiental, especificas asi como
formacion transversal en el resto de acciones formativas desarrolladas.

c) Asesoramiento y acompafiamiento para el acceso a formacion ocupacional / profesional:

Identificacion de la oferta formativa existente en la comunidad de acogida ofreciendo a la persona la
informacién sobre los cursos, la inscripcidon en los mismos y la preparacion de pruebas de acceso,
favoreciendo la toma de decisiones hacia el proceso formativo mas adecuado, para facilitarle la
formacidn y cualificacidn de base necesaria que le permita acceder al mercado laboral.

d) Asesoramiento y seguimiento en los procesos de busqueda de empleo y acceso al mismo:

Orientacidn para el andlisis del perfil de competencias en relacién con las necesidades del mercado
de trabajo. Favorecer (a través de grupos de trabajo en los que participan personas representantes
de empresas, dispositivos formativos y/o personas profesionales) la reflexion sobre el itinerario de
insercion que siguen, identificar cudles son las necesidades profesionales de las empresas, sus
carencias con respecto a estas y posibilitarles opciones para una adecuacion mas realista de sus
competencias.

Acompafiamiento en la planificacion, desarrollo, seguimiento y evaluacidn de un proceso
personalizado de busqueda de empleo, para el desarrollo auténomo del mismo, mediante un
sistema de tutorias individuales y complementariamente espacios grupales, para el desarrollo de
actividades encaminadas al establecimiento de contactos con empresas/empleadores.

e) Informacidn y acceso los recursos minimos garantizados

Existe una prestacion econémica cuya finalidad es garantizar la obtencién de una renta minima,
previa adquisicion de compromiso individualizado de realizar determinadas actividades
encaminadas a favorecer su integracidon socio-laboral. Del reconocimiento de esta prestaciéon
econdmica pueden beneficiarse tanto beneficiarios de derecho de asilo como los beneficiarios de
proteccion subsidiaria. Esta renta forma parte de las subvenciones publicas destinadas a los
beneficiarios de los centros de acogida a refugiados (CAR) y que estan integrados en la red de
centros de migraciones del Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Las ayudas se regulan en el Real
Decreto 865/2006, de 14 de julio, por el que se establecen las normas reguladoras de las
subvenciones publicas a los beneficiarios de los Centros de Acogida a Refugiados integrados en la
Red de Centros de Migraciones del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

También hay que tener en cuenta que los beneficiarios de derecho de asilo, proteccion subsidiaria
y proteccidn por razones humanitarias podrian acceder a las ayudas de subsistencia dirigidas a toda
la poblacién en general, como las rentas minimas de insercion gestionadas por las Comunidades
Autdnomas, si los interesados cumpliesen los requisitos de residencia previa en el territorio de la
Comunidad Auténoma (que suele ser de uno o dos afos, dependiendo de cada norma autondémica).

Ademas, anualmente la Direccidn General de Inclusiéon y Atencién Humanitaria convoca la concesion de
subvencion para el desarrollo de actividades de interés general en materia de extranjeria, destinadas a
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promover la convivencia y la cohesion social, cofinanciadas por el Fondo Social Europeo. Estas actuaciones
se organizan en tres grandes areas:

e Proyectos de empoderamiento de las personas extranjeras con necesidad de atencién integral.
Consisten en dotar de herramientas a las personas migrantes para el acceso a los sistemas de
protecciéon normalizados.

e Proyectos para la inclusién laboral, mediane la formacidn y la sensibilizacién y promocién de la
igualdad de trato y de no discriminacién en el ambito laboral

e Proyectos para la inclusién en diferentes dmbitos, a través de la adquisicion de conocimientos y
habilidades para desenvolverse en la sociedad espafiola; de la promocion de la igualdad de trato o
sensibilizacion contra el racismo, la xenofobia y la intoleracia entre otros.

Fuente : Comisién europea, Estudio EMN 2015. ESPANA : Integracion de los beneficiarios de proteccidn
internacional o humanitaria en el mercado de trabajo: pol/t/cas y buenas prdcticas, 10 de febrero 2016.
Disponible en https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/26b _spain integration of beneficiaries es.pdf; tltima consulta: 20 de abril
de 2020).

Inclusion au niveau scolaire

La Declaracion de Nueva York sobre Refugiados y Migrantes de 2018 sefiala la educacidn como un elemento
critico de la respuesta internacional a los refugiados. Ademads, el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 tiene
como objetivo ofrecer “educacidn inclusiva y de calidad para todos y promover el aprendizaje permanente”.
Con respecto a la educacién superior, la meta de ACNUR para 2030 es lograr la inscripcion del 15% de los
refugiados que reunen condiciones para la educacion superior, la formacién técnica y profesional (FTP) o los
programas de educacion conectados en los paises de acogida y los terceros paises, y garantizar una
representacion equitativa de sexos en la educacion superior (Fuente : ACNUR, Education des Réfugiés 2030.
Une Stratégie pour I'Inclusion des Réfugiés. Edition 2019)

La Directiva 2013/33/UE, de 26 de junio, que aprueba normas para la acogida de solicitantes de proteccion
internacional (DOUE 29 de junio de 2013), cuyo plazo para su incorporacion al Derecho espaiiol expird el 21
de julio de 2015, respecto a la escolarizacidn y educacidn de los menores, dispone que, de ser necesario, se
les ofreceran clases preparatorias, incluidos cursos de idiomas, para facilitar su acceso al sistema educativo
y su participacion en el mismo.

Tanto los menores no acompafiados al amparo de la proteccién internacional, como los hijos de refugiados
y solicitantes de asilo gozan de acceso a la educacion en las mismas condiciones que los nacionales espafoles
(art. 36 LdA). En la practica, se constatan grandes diferencias seglin cada comunidad auténoma, por ser una
materia de su competencia y algunas dificultades para acceso a la Educacién de las personas refugiadas,
reflejadas por el Grupo de Trabajo sobre Educacién impulsados por la Defensoria del Pueblo, que ha
analizado la acogida e integracidn a las personas refugiadas en Espafia:

e En Educacidn infantil destaca el reducido numero de plazas de 0 a 6 afios.

e EnEducacion obligatoria se alude a la falta de aulas de enlace o refuerzo y de mediadores culturales;
ademas de difucultades para el acceso a las becas escolares.

e En Formacion profesional / Formacion para el empleo se destaca el elevado coste de los cursos que
permiten la obtencidon de certificados de certificados de profesionalidad; también el nimero
limitado de plazas en formacion profesional; el requisito de conocimiento del idioma espafiol para
el acceso a los cursos de formacién; y la exigencia de certificados de nivel educativo, que en muchos
casos no pueden aportar.
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Asi mismo, tanto el Defensor del Pueblo, que formuld una recomendacién al Ministerio de Educacién, como
varias entidades del tercer sector y de organizaciones internacionales han denunciado que en los Centros
de Estancia Temporal de Inmigrantes (CETI) situados en Ceuta y Melilla son varios los casos de menores
solicitantes de asilo o hijos de solicitantes que no tienen acceso a algun tipo de educacidn. El estado de
saturacidon en que se encuentran estos centros y la falta de recursos humanos impiden atender a las
necesidades educativas de los menores que ahi residen. Para muchos menores, la demora para acceder a la
educacion puede durar varios meses. Este problema resulta especialmente critico durante la asi llamada
fase 0, un etapa que deberia concluirse en el plazo de un mes pero que en la practica puede alargarse hasta
6 meses, un periodo de tiempo durante el cual los menores no pueden acceder a la escolarizacion.

Propuestas de mejora en el ambito educativo
En respuesta con las dificultades expuestas, sefialamos algunas de las propuestas de mejora para la acogida
e integracion de los solicitantes de asilo y/o refugio en ele sistema educativo espafiol :

Por el Grupo de Trabajo sobre Educacion impulsados por la Defensoria del Pueblo :

e Establecer un modelo alternativo para una coordinacidn y planificacién efectivas y un flujo de
informacién adecuado entre Gobierno central, Comunidades Autdénomas, provincias y
ayuntamientos.

e Contar con la mayor antelacién posible con las previsiones de llegadas por parte del Gobierno
central y con informacion especifica de los perfiles educativos de los refugiados, para la previsién
de necesidades y planificacidon de un itinerario individualizado. En la actualidad, las Comunidades
Autdnomas y provincias reciben la informacién de los perfiles y necesidades de los solicitantes de
asilo a través de las ONGs.

e Protocolizacién del procedimiento de acogida e integracidn en cada Administracién, estableciendo
responsables o focal points para cada area.

e Establecer un sistema de indicadores para medir el grado de integracién y eficiencia de los
programas educativos. Se trata de conocer las claves que les han llevado al éxito y qué les ha faltado
para poder mejorar las estrategias de planificacidn y trabajo con este colectivo. Actualmente la
informacién sobre el grado de integracion proviene de las ONGs y no hay estandarizacién de la
informacién proporcionada.

e Mayor dotacidn de recursos por parte del Gobierno a las Comunidades Auténomas para facilitar el
acceso a la universidad y en el resto de niveles educativos.

e Refuerzo escolar: en la actualidad se depende en gran medida del voluntariado, que con frecuencia
carece de la capacitacidon adecuada para llevar a cabo el trabajo de mediacidn social. Ademas de
dotar de mas fondos a las Comunidades, se recomienda el establecimiento de programas de
formacidn para estos voluntarios.

e Considerar al colectivo de refugiados (incluidos los solicitantes de asilo) como colectivo en riesgo de
marginacion, al tiempo que se busca un equilibrio entre las medidas para facilitar su acceso a niveles
educativos no obligatorios en relacién con otros colectivos desfavorecidos (“Competencia con
nacionales”).

e Disefar una politica activa de comunicacién e informacidn sobre este colectivo para no extender o
magnificar rumores (frenar brotes de racismo/xenofobia) y de sensibilizacién para involucrar en el
proceso a distintos actores publicos y privados.

Por la Internacional de la Educacion (organizacion mundial que representa a organizaciones de docentes y
otros trabajadores del ambito educativo):
e Establecer una ley de financiacién que garantice una inversidn equiparable a la media europea.

e Establecer un programa de ayudas y becas para afrontar las necesidades socioecondmicas
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e Desarrollar cursos de formacion docente orientados al alumnado refugidado e incorporarlos en los
planes de estudios universitarios orientados a la formacion del profesorado

Fuentes:

e Defensor del Pueblo, El asilo en Espafia: La proteccion internacional y los recursos del sistema de
acogida, 2016. Disponible en: https://www.defensordelpueblo.es/wp-
content/uploads/2016/07/Asilo_en Espa%C3%Bla 2016.pdf; tltima consulta : 22 de abril 2019).

e Defensor del Pueblo espafiol. Acogida e integracion de refugiados. Grupo de trabajo sobre

Educacion. Disponible en : https://www.defensordelpueblo.es/jornada-refugiados/conclusiones-y-
propuestas-en-educacion/; ultima consulta : 22 de abril 2019).

e Niflos y nifias refugiadas en las aulas: una oportunidad mds para aprender, 2018. Disponible en:
https://revistainnovamos.com/2018/02/01/ninos-y-ninas-refugiadas-en-las-aulas-una-
oportunidad-mas-para-aprender/, tltima consulta : 22 de abril 2019).

e UNESCO, Informe de Seguimiento de la Educacidn en el Mundo 2019 : Migracidn, Desplazamiento y
Educacion: tender puentes en lugar de levantar muros. Disponible en : https://es.unesco.org/gem-
report/node/1878; ultima consulta : 22 de abril 2019).

e Begofia Lopez Cuesta, Internacional de la Educacion, Espafa: Esperanza en la diversidad, 2017.
Disponible en : https://fe.ccoo.es/febed4871ed02b52888balb147846448000063.pdf; ultima

consulta : 22 de abril 2019).

3. Les réfugiés dans la législation nationale

Descripcion de la legislacion sobre refugiados y el derecho de asilo y su evolucién a lo largo del tiempo. En
particular, especifique la definicién legislativa de los términos asilo y derechos de los refugiados y si la
legislacién prevé otros tipos de proteccidn (por ejemplo, proteccidn subsidiaria o humanitaria).

El analisis debe incluir todas las fuentes legislativas y judiciales:
I. Constitucion

Pocos meses después de que Espafia se adhiriera a la Convencién de Ginebra de 1951 y al protocolo de
Nueva York de 1967 (ambos textos fueron ratificados por Espafia en julio y octubre de 1978), se aprobd la
Constitucion espafiola (29 diciembre de 1978).

La Constitucidon espafiola de 1978 menciona el derecho a solicitar proteccidn internacional en Espaia en
el articulo 13.4: “La ley establecera los términos en que los ciudadanos de otros paises y los apatridas
podran gozar del derecho de asilo en Espafia”. Si bien lo excluye del catdlogo de derechos fundamentales.
El ejercicio de ese derecho se desarrolla en la Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de
asilo y de la proteccidn subsidiaria, que entré en vigor el 20 de noviembre de 2009 (Ley de Asilo). Su ultima
modificacion se ha llevado a cabo a través de la disposicidn final tercera de la Ley 2/2014 de 25 de marzo
(BOE de 26 de marzo) para ampliar la extensidn familiar del derecho de asilo o de la proteccidon subsidiaria.
En esta norma se han incorporado las previsiones de los diferentes instrumentos juridicos de la Unidn
Europea, acogiendo en el ordenamiento juridico espafiol todos los contenidos de la primera fase del
Sistema Europeo Comun de Asilo, tal como se recogieron en las Conclusiones de Tampere de 1999 y se
ratificd en La Haya en 2004.

En todo caso, antes de promulgada esa ley, el Convenio de Ginebra, al que Espafia se habia adherido meses
antes de entrar en vigor la Constitucién, era considerado parte del derecho espafiol por imperativo
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constitucional, ya que el articulo 96.1 de la Constitucién establece que “los tratados internacionales
validamente celebrados, una vez publicados oficialmente en Espafia, formardn parte del ordenamiento
interno”.

ji. Convenios internacionales ratificados por Espaia

Ademas, hay que tener en cuenta que la Constitucién Espafiola, en su articulo 10.2 establece que “las
normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucién reconoce se
interpretardn de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia”.

En este sentido, Espafia ha ratificado los principales Acuerdos internacionales en materia de proteccion
internacional:

e Convencion de Ginebra de 25 de julio de 1951 y Protocolo de Nueva York de 31 de enero de 1967.
El Instrumento de adhesidn de Espaiia a estos dos convenios en BOE num. 252, de 21 de octubre
de 1978.

e Convencidn para reducir los casos de apatridia, de 30 de agosto de 1961. Instrumento de adhesion
de Espafia: BOE num. 274, de 13 de noviembre de 2018.
e Convencidn sobre el Estatuto de los Apatridas, 28 septiembre de 1954. Instrumento de adhesidn

de Espana: BOE num. 159, de 4 de julio de 1997.

e Acuerdo de Adhesién del Reino de Espafia al Convenio de Aplicacién del Acuerdo de Schengen.

e Convenio relativo a la determinacion del Estado responsable del examen de las solicitudes de asilo
presentadas en los Estados miembros de las Comunidades Europeas, Dublin, 15 de junio de 1990.
Instrumento de Ratificacion de Espafia de 27 de marzo de 1995.

e Acuerdo Europeo n2 31 sobre exencidn de visados para los refugiados, hecho en Estrasburgo el 20
de abril de 1959. Instrumento de Ratificacion de Espafia de 2 de junio de 1982.

jii. Directivas o reglamentos europeos

a) Reglamento Dublin Illl: Reglamento (UE) n° 604/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26
de junio de 2013, por el que se establecen los criterios y mecanismos de determinacién del Estado
miembro responsable del examen de una solicitud de proteccidn internacional presentada en uno de
los Estados miembros por un nacional de un tercer pais o un apatrida. Texto refundido que modifica
el Reglamento (CE) n°® 343/2003 del Consejo, de 18 de febrero de 2003, que a su vez modificé el
Convenio de Dublin de 1990

e Propuesta de reforma (Dublin IV): Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se establecen los criterios y mecanismos de determinacion del Estado
miembro responsable del examen de una solicitud de proteccidn internacional presentada en
uno de los Estados miembros por un nacional de un tercer pais o un apatrida (texto refundido),
Bruselas, 4 de mayo de 2016, COM (2016) 270 final, 2016/0133 (COD).

b) Reglamento (UE) n° 603/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, relativo
a la creacién del sistema «Eurodac» para la comparacion de las impresiones dactilares para la
aplicacion efectiva del Reglamento (UE) n° 604/2013.
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c) Reglamento (UE) n2 439/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea la Oficina
Europea de Ayuda al Asilo (EASO: European Asylum Support Office)
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/BZ0213822ESC.pdf
e Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la Agencia de Asilo de

la Unidn Europea y por el que se deroga el Reglamento (UE) n? 439/2010, Bruselas, 4 de mayo de
2016, COM (2016) 271 final, 2016/0131 (COD).

d) Directiva 2011/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, por la que
se establecen normas relativas a los requisitos para el reconocimiento de nacionales de terceros
paises o apatridas como beneficiarios de proteccion internacional, a un estatuto uniforme para los
refugiados o para las personas con derecho a proteccién subsidiaria y al contenido de la proteccién
concedida.

e) Directiva 2013/32/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre
procedimientos comunes para la concesién o la retirada de la proteccién internacional (refundicidn)
(aplicable desde el 21 de julio de 2015)

f) Directiva 2013/33/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, por la que se
aprueban normas para la acogida de los solicitantes de proteccién internacional (“condiciones
minimas”).

iv. Leyes ordinarias

En aplicacion del mandato constitucional, la primer ley que desarrolld el derecho de asilo y la condicién
de refugiado fue la Ley 5/1984 de 26 de marzo. El contexto social era delicado : una época marcada por
el terrorismo de ETA (los «afos de plomo ») en la que muchos miembros de la banda se beneficiaban del
estatuto de refugiado en otros paises. Esa ley fue reformada por la Ley 9/1994, de 19 de mayo.

El Reglamento de desarrollo fue aprobado por el RD 203/1995, de 10 de febrero, actualmente vigente,
(que seria modificado por el RD 865/2001, de 20 de julio, por el Real Decreto 1325/2003, de 24 de octubre y el RD
2393/2004, de 30 de diciembre [art. 15], que transpone la Directiva 2003/9/CE del Consejo, de 27 de
enero, sobre condiciones minimas de acogida para los solicitantes de asilo).

Las siguientes normas responden a la transposicidn por el legislador espafiol de las directivas del Consejo
elaboradas en el marco del Sistema Europeo Comun de Asilo (SECA,):

e Real Decreto 1325/2003, de 24 de octubre por el que se aprueba el Reglamento sobre régimen de
proteccion temporal en caso de afluencia masiva de personas desplazadas como consecuencia de
conflictos bélicos nacionales o internacionales (BOE N2 256, de 25 de octubre de 2003), que
traspone la Directiva 2001/55/CE sobre proteccidon temporal por afluencia masiva de personas.

e Real Decreto 865/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de reconocimiento
del estatuto de apatrida.

e Ley12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccién subsidiaria (LdA)
(BOE num. 263, de 31 de octubre), modificada por la Ley 2/2014, de 25 de marzo [art. 3;37 y 46],
gue traspone las siguientes directivas:

e Directiva 2003/86/CE de 22 de septiembre sobre la reagrupacion familiar,

e Directiva 2004/83/CE del Consejo de 29 de abril de 2004 por la que se establecen normas
minimas relativas al reconocimiento (que introduce la proteccion subsidiaria),

e Directiva 2005/85/CE del Consejo de 1 de diciembre de 2005 sobre normas minimas para
los procedimientos que deben aplicar los Estados miembros.
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e Real Decreto 1325/2003, de 24 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento sobre régimen
de proteccién temporal en caso de afluencia masiva de personas desplazadas (BOE num. 256, de
25 de octubre).

No se ha creado un reglamento de ejecucidn de la vigente Ley 12/2009. Por lo tanto, continda en vigor el
reglamento que desarrollé la ley anterior (el Real Decreto 203/1995, de 10 de febrero).

Si bien las tres directivas antes mencionadas han sido refundidas por otras tres (las denominadas directivas
del segundo paquete normativo de la SECA: Directivas 2011/95/UE (reconocimiento), la Directiva
2013/32/UE (procedimiento) y la Directiva 2013/33/UE (condiciones), éstas ultimas todavia no han sido
objeto de transposicidn por el legislador espafiol. Espafia lleva afos retrasando la adaptacién de su
legislacidn a las directivas comunitarias y ha agotado todos los plazos hasta llevar a la Comisién Europea a
abrirle dos procedimientos de infraccién. El ultimo aviso llegé en octubre de 2019, cuando el brazo
ejecutivo de la UE amenazé con llevar a Espafia al Tribunal de Justicia de la Unidn.

Por este motivo, el Gobierno prepara una nueva ley que introducira restricciones al derecho de asilo, en
la senda marcada por la Unién Europea en los ultimos afios. Este es un asunto embarazoso para la coalicién
de Gobierno por las fricciones que puede provocar entre el PSOE y Podemos. El Gobierno se adapta asi a
las exigencias de Bruselas, pero aprovechard para incluir sus propias medidas. El documento contempla
las propuestas iniciales del Ministerio del Interior, y la version final depende de las negociaciones entre los
actores implicados, entre ellos los Ministerios de Seguridad Social y Migraciones y el de Exteriores. Fuente:
El Pais, 19 de febrero 2020. Disponible en :
https://elpais.com/politica/2020/02/18/actualidad/1582057149 114853.html

El derecho de proteccidn internacional y su reconocimiento refiere la existencia de un estatuto juridico
para su titular y beneficiarios diferente del reconocido por la normativa de extranjeria e inmigracién, si
bien ambos estatutos pueden confluir cuando a un solicitante de proteccidn internacional se le deniega o
inadmite a tramite su solicitud.

La normativa vigente en materia de extranjeria e inmigracion en Espaiia se encuentra constituida
basicamente por las siguientes normas:

e Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y
su integracién social (LOEX) (BOE» num. 10, de 12 de enero de 2000) [art. 31.3].

e Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Orgéanica
4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracidn social, tras su
reforma por Ley Orgénica 2/2009 (REX) (BOE» num. 103, de 30 de abril de 2011) [art. 123 al 130y
disposicidn adicional 12 y 212].

Otras leyes:
e Orden Ministerial de 13 de enero de 1989 regula los Centros de Acogida a Refugiados y Asilados
(CAR)

e Resolucién de 6 de julio de 1998 aprueba el Estatuto Basico de los CAR.

¢Quiénes pueden obtener la proteccion internacional segun la legislacion espafiola?

Se entiende por proteccidn internacional el conjunto de acciones, amparadas en el derecho internacional,
gue se realizan con el fin de proteger los derechos fundamentales de una categoria especifica de personas
gue se encuentran fuera de sus paises de origen, y que carecen de la proteccidon de sus autoridades
nacionales. En el caso de Espafia, la protecciéon internacional comprende a refugiados, beneficiarios de
proteccion subsidiaria, desplazados en caso de afluencia masiva y apatridas. Por otra parte, hay que
tener en cuenta otro supuesto, como es la proteccion por razones humanitarias.
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Las personas nacionales de paises no comunitarios y las apatridas podran gozar en Espafia de la
proteccion internacional constituida por el derecho de asilo y la proteccién subsidiaria (art. 2 de la Ley
12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria, LdA).

La descripcion de cada uno de esas categorias juridicas es la siguiente:

e El derecho de asilo es la proteccidn dispensada a los nacionales no comunitarios o a los apatridas a
quienes se reconozca la condicion de refugiado en los términos definidos en el art.3 de laLdAyenla
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados (Ginebra, 28 de julio de 1951) y el Protocolo de Nueva
York de 1967; esto es personas que “debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de
raza, religion, nacionalidad, opiniones politicas, pertenencia a determinado grupo social, de género u
orientacién sexual, se encuentra fuera del pais de su nacionalidad y no puede o, a causa de dichos
temores, no quiere acogerse a la proteccién de tal pais o a los s apatridas, esto es, aquellos que,
careciendo de nacionalidad y halldndose fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual,
por los mismos motivos no puede o, a causa de dichos temores, no quiere regresar a él”.

e Elderecho a la proteccidon subsidiaria (art. 4 LdA) es el dispensado a las personas de otros paisesy a
los apatridas que, sin reunir los requisitos para obtener el asilo o ser reconocidas como refugiadas,
pero respecto de la cuales se dan motivos fundados para creer que si regresasen a su pais de origen,
o al de su anterior residencia habitual en el caso de los apatridas, se enfrentarian a un riesgo real de
sufrir alguno de los siguentes dafios: a) condena a pena de muerte o el riesgo de su ejecucion, b)
tortura y los tratos inhumanos o degradantes en su pais de origen, c) amenazas graves contra la vida
o la integridad motivadas por una violencia indiscriminada en situaciones de conflicto internacional
(art. 10 LdA), y que no pueden o, a causa de dicho riesgo, no quieren, acogerse a la proteccion del
pais de que se trate.

El procedimiento es Unico para las dos clases de proteccion internacional, pues en él se estudia si la
persona reune los requisitos para ser reconocida como refugiada y, de no reunirlos, si se encuentra, no
obstante, en una situacién que le hiciese acreedora de la proteccién subsidiaria.

Finalizado el procedimiento y de forma excepcional, en el caso de que no se diera ninguna situacion
merecedora de la proteccién internacional, podria autorizarse la permanencia en Espafia de los solicitantes
de proteccion internacional si concurrieran razones humanitarias (art. 46.3 LdA). Se aplica a aquellas
personas a quienes se les ha inadmitido o denegado la solicitud de proteccidn internacional, pero a las que
el Ministro del Interior, a propuesta de la Comisién Interministerial de Asilo y Refugio, haya autorizado la
permanencia en Espafia. También se puede conceder en los supuestos regulados por la normativa sobre
proteccion temporal en caso de afluencia masiva de personas desplazadas (art. 37.b LdA, en conexién con
el art. 125 del REX). Lleva aparejada una autorizacion de trabajo (art. 129.1.22 REX).

Finalmente, existe otra via, en virtud de la cual el titular de la Secretaria de General de Inmigracién y
Emigracién del MEYSS, previo informe del titular de la Secretaria de Estado de Seguridad del Ministerio del
Interior, puede otorgar autorizaciones individuales de residencia temporal cuando concurran
circunstancias excepcionales no previstas en el Reglamento de extranjeria (Disp. Adicional 1.2, 4 in fine
REX).

Como hemos visto, dentro de los beneficiarios del asilo o de la proteccidn subsidiaria se incluyen también
los apatridas. El procedimiento de reconocimiento del estatuto de apatrida es un procedimiento
administrativo dirigido a identificar entre los solicitantes a las personas que no sean consideradas como
nacionales suyos por ningun Estado, conforme a su legislacion, y manifiesten carecer de nacionalidad,
segun lo dispuesto en la Convencidn sobre el Estatuto de los Apatridas, celebrada en Nueva York el 28 de
septiembre de 1954.
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El Real Decreto 865/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de reconocimiento del
estatuto de apatrida, establece en su articulo 4 que cuando el interesado haya permanecido en situacion
de ilegalidad durante mds de un mes, o cuando haya presentado su peticion de reconocimiento del
estatuto de apatrida teniendo incoada una orden de expulsidn, la solicitud se presumird manifiestamente
infundada.

El plazo para la notificacidn de la resolucién es de tres meses. Transcurrido dicho plazo sin que haya recaido
resolucién expresa sobre la peticién de reconocimiento del estatuto de apatrida formulada, ésta podra
entenderse desestimada.

La normativa de extranjeria incluye otros supuestos de proteccidn por razones humanitarias, que no
pueden identificarse con los anteriores ni entran dentro del sistema de proteccidn internacional, en
sentido estricto. Pueden acogerse a esta condicién los extranjeros victimas de determinados tipos de
delitos y en aquellos en los que haya concurrido circunstancia agravante por motivos racistas, antisemitas
o de otras clases de discriminacion tipificadas penalmente; o hayan sido victimas de delitos en el entorno
familiar. También se aplica a los extranjeros que acrediten sufrir una enfermedad sobrevenida de caracter
grave que requiera asistencia sanitaria especializada, no accesible en su pais de origen. También puede
concederse a los extranjeros que acrediten que su traslado al pais del que son originarios o proceden, a
efectos de solicitar el visado que corresponda, implica un peligro para su seguridad o la de su familia, y
gue reunen los demas requisitos para obtener una autorizacién temporal de residencia o de residencia y
trabajo (art. 126 REX).

V. Leyes o autonomia regionales

De acuerdo con el articulo 149.1.22 de la Constitucion Espaiiola, el Estado tiene competencia exclusiva
sobre las materias de “nacionalidad, inmigracidn, emigracién, extranjeria y derecho de asilo”.

Sin embargo, las Comunidades Auténomas han asumido numerosas competencias en materia de
integracion que obviamente se refieren no sélo a los inmigrantes sino también a los refugiados. Los propios
Estatutos de Autonomia reconocen competencias en materia de empleo, educacion, vivienda, sanidad,
asuntos sociales, que son las politicas sectoriales a través de las cuales se desarrolla la integracion.

Vi. Leyes locales (si existen)

La ley de Bases de Régimen Local de 1985 (LBRL) no otorga expresamente a los municipios competencias
propias en materia de inmigracion ni mucho menos de refugio. Si lo hace en cambio sobre algunos campos
relacionados a la integracién de estos colectivos como son la promocion y gestién de viviendas, salud,
actividades culturales, servicios sociales y centros docentes (art. 25.2).

4. Le systéeme d’intégration des réfugiés

Expliquer le fonctionnement du systeme d’accueil en matiere de demandeurs d’asile et réfugié :

¢QUIEN-puede solicitar asilo, proteccién subsidiaria o proteccidn por razones humanitarias?

Se ha explicado en la pregunta anterior

¢DONDE se puede solicitar la proteccién internacional?
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Oficina de Asilo y Refugio. (subdireccion general de Proteccion internacional, dentro de DG Politica
Interior, que pertenece a Subsecretaria del M. Interior)

e Oficinas de Extranjeros de las Comunidades Autdnomas

e Comisarias Provinciales de Policia o Comisarias de distrito
e Centros de Internamientos de extranjeros: CIE

e Puestos fronterizos de entrada al territorio espanol: puertos o aeropuertos internacionales y pasos
fronterizos ( Ceuta y Melilla)

e Misiones Diplomdticas y Oficinas Consulares espafiolas en el extranjero

¢CUANDO ha de formalizarse la solicitud.

Deben presentar la solicitud (art. 17 LdA) en el plazo maximo de un mes desde la entrada en el territorio
espafiol o desde que se produzcan los acontecimientos que justifiquen el temor fundado de persecucién
o danos graves.

A estos efectos, la entrada ilegal en territorio espafiol no podra ser sancionada cuando haya sido realizada
por persona que reuna los requisitos para ser beneficiaria de la proteccion internacional prevista en esta
Ley. Aunqgue tras una reforma en la ley de extranjeria producida por la Ley de Seguridad ciudadana podran
ser rechazados a fin de impedir su entrada ilegal en Espaina “Los extranjeros que sean detectados en la
linea fronteriza de la demarcacion territorial de Ceuta o Melilla mientras intentan superar los elementos
de contencién fronterizos para cruzar irregularmente la frontera ».

¢COMO se presenta la solicitud?.

En los lugares indicados la persona extranjera serd informada, en una lengua que pueda comprender,
acerca de: el procedimiento que debe seguirse, sus derechos y obligaciones durante la tramitacién, la
posibilidad de contactar con el ACNUR y con las ONG legalmente reconocidas,las posibles consecuencias
del incumplimiento de sus obligaciones o de su falta de colaboracidn con las autoridades y los derechos y
prestaciones sociales a los que tiene acceso en su condicion de solicitante de proteccion internacional.

En el formulario de la solicitud el solicitante “deberd exponer de forma detallada los hechos, datos o
alegaciones en que fundamente su pretensién”. Una vez cumplimentado el formulario deberd firmarlo y
aportar, “fotocopia de su pasaporte o titulo de viaje, del que hard entrega si su solicitud es admitida a
trdmite, asi como cuantos documentos de identidad personal o de otra indole estime pertinentes en apoyo
de la misma. Si el solicitante no aportase ningun tipo de documentacidn personal deberad justificar la causa
de dicha omisién.

Asimismo, debe designar “las personas que dependen de él o formen su nucleo familiar indicando si solicita
para ellas asilo por extensidon

Por ultimo, deberd indicar “un domicilio e informar, a la autoridad competente, a la mayor brevedad, sobre
cualgquier cambio que en el mismo se produzca, asi como el de quienes, en su caso, formen el nucleo
familiar.

Durante la entrevista la persona narra su historia y explica las razones por las cuales demanda la proteccion
internacional. A este respecto la LdA (art. 16) garantiza a los solicitantes el derecho a asistencia sanitaria,
a asistencia juridica gratuita y a un intérprete. El marco normativo prevé ademas la posibilidad de una
nueva audiencia personal (art. 17 LdA), bajo demanda por parte de la OAR, para aquellos casos en que se
entienda que la informacion recolec- tada en la primera entrevista es insuficiente.
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Aungque dicho marco no establezca un numero limite de solicitudes que una sola persona puede pedir, la
praxis de la OAR es la de no considerar admisible una nueva solicitud por parte de una persona que ya ha
solicitado el asilo, salvo para las demandas que presenten elementos novedosos.

La formalizacién de la solicitud de proteccién internacional conlleva la suspension de cualquier proceso de
devolucién, expulsién o extradicion que pudiera afectar al solicitante (art. 19 de la LdA); esto es, supone
“la autorizacion de permanencia provisional en Espafia y dara lugar al inicio del cdmputo de los plazos.

La Administracién tiene que resolver la solicitud durante el plazo de un mes, pasado el cual se considera
admitido a trdmite por silencio administrativo positivo : la falta de notificacion conlleva la admision a
tramite de la solicitud (art. 17, LdA). Durante estos 30 dias, se concede a la persona una documentacion
provisional como solicitante de proteccién internacional, la denominada tarjeta blanca.

PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Una vez formalizada la solicitud, la OAR procede a una evaluacion formal de la misma y decide si admitirla
a trdmite o rechazarla.

Si la respuesta es positiva y la solicitud es admitida a tramite, se pasa a una nueva fase que es la de
instruccién. La resolucion que admita a trdmite una solicitud de asilo determinard el procedimiento
correspondiente: procedimiento ordinario (art 24 Ley de Asilo) o de urgencia (art. 25).

Al mismo tiempo, el Ministerio del Interior (a propuesta de la OAR) puede, mediante resolucion motivada,
no admitir a trdmite una solicitud concreta. A este respecto la LdA identifica dos circunstancias especificas
gue justifican la no admisidon a tramite (art. 20):

e |a falta de competencia, que se verifica cuando se considera que Espafia no es el estado
responsable para examinar la solici- tud y

e |a falta de requisitos, en caso de que se valore que el solicitante no reune los requisitos que
garantice alguna forma de proteccidn internacional.

En caso de que la solicitud no sea admitida a tramite, la persona solicitante tiene el derecho de interponer
un recurso administrativo de reposicidn y/o un recurso contencioso administrativo.

Admitida a tramite la solicitud, empieza la fase de instruccion en la cual el solicitante recibe un “documento
acreditativo de la condicidn de solicitante en tramitacidn de proteccién internacional” (tarjeta roja).

La fase de instruccién es canalizada por la OAR que lleva a cabo una valoracién substancial de la solicitud
y del perfil del solicitante. Tras examinar el expediente y tras la evaluacién de la misma por parte de la
OAR, la Comision Interministerial de Asilo y Refugio (CIAR) formula una propuesta de resolucién v,
finalmente, el Ministro de Interior, procede al dictamen de la resolucion (art.24, LdA).

El plazo maximo para la fase de instruccién establecido por la LdA (art. 23) es de 6 meses. En esta fase del
procedimiento se aplica el principio del silencio negativo: trascurridos el plazo de 6 meses sin que se haya
notificado la resolucidn, la solicitud puede entenderse desestimada. En la practica, como demuestran los
datos presentados anteriormente, lo mas frecuente es que la fase instructora se prolongue mas alla del
plazo maximo.

En esta eventualidad, aunque gozando de la posibilidad de apelar judicialmente el exceso de plazo para
resolver, los solicitantes prefieren esperar la respuesta final por parte del Ministro del Interior, antes que
correr el riesgo de recibir una denegacién por silencio y ver suspendidos los beneficios y prestaciones del
sistema de acogida a los que tienen acceso mientras esperan una resolucion final.

PROCEDIMIENTO DE URGENCIA
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En este caso el plazo maximo de instruccién se reduce a 3 meses. La tramitacién de urgencia (art.25, LdA),
es decir, cuando la solicitud:

a. parezca manifiestamente fundada

b. haya sido formulada por un solicitante que presente necesidades especificas, especialmente, si es
un menor no acompanado

c. plantee exclusivamente cuestiones que no guarden relacién con el examen de los requisitos para el
reconocimiento de la condicidn de refugiado o la concesidn de la proteccion subsidiaria;

C. concierne una persona procedente de un pais de origen considerado seguro se haya presentado
transcurrido el plazo de un mes desde la entrada en territorio Espafiol de manera injustificada

d. en la que incurre alguno de los supuestos de exclusidn o de denegacion previstos por la Ley de Asilo.

El procedimiento de urgencia encuentra aplicacién para todas aquellas solicitudes presentadas en puestos
fronterizos; es decir para aquellas presentadas en las fronteras terrestres (Ceuta y Melilla), en los
aeropuertos y en los puertos espanoles. En estos casos la persona es retenida en dependencias habilitadas
en el puesto fronterizo el tiempo necesario para la admisidon a tramite de su solicitud. Una vez admitida a
tramite la solicitud de proteccion internacional en frontera, esta goza de los tiempos de instruccion
previstos para la tramitacidn de urgencia (3 meses).

La admisidn a tramite de una solicitud en frontera lleva aparejada la autorizacidon a que la persona
solicitante pueda entrar en territorio espafiol. Desde su admisidn a tramite, el solicitante queda amparado
por el art. 5 de la Ley de Extranjeria, que reconoce el derecho a circular libremente por el territorio nacional
Yy, por tanto, a elegir lugar de residencia, al tratarse de una persona extranjera que se encuentren en
situacion de legalidad.

Asimismo, aunque de facto el solicitante se encuentre en territorio espafiol, el procedimiento de urgencia
se aplica a las solicitudes presentadas en los Centros de Internamiento para Extranjeros (CIE) (art. 25 LdA).

La resolucidn de una solicitud de proteccidn internacional contempla cinco posibles respuestas:
a. el otorgamiento del estatuto de refugiado (art. 3 LdA);
b. otorgamiento de la proteccién subsidiaria (art. 4 LdA);
c. el otorgamiento de un permiso de residencia por razones humanitarias (art. 46.3 LdA);
d. el otorgamiento de la proteccidn temporal (Disp. Adicional 1.2, 4 in fine REX);
e. la denegacion de la proteccién internacional.

En caso de denegacion o de no admisidn a trdmite de la solicitud — el sistema de asilo espaiol prevé el
retorno, la devolucidn, la expulsidn, la salida obligatoria del territorio nacional o el traslado al territorio
del estado responsable de examinar su demanda de asilo (art.37, LdA).

DERECHOS RECONOCIDOS

El otorgamiento de alguna forma de proteccién internacional (refugiado, protecciéon subsidaria y
desplazados) comporta para los beneficiarios (art. 36 y disp. ad. 22, LdA):

o Una autorizaciéon de residencia y trabajo permanente
o La expedicién de documentos de identidad y viaje

o El acceso a los servicios publicos de empleo, a la educacion, a la asistencia sanitaria, a la
vivienda, a los servicios sociales, a la seguridad social y a los programas de integracién, en
las'mismas condiciones que los espafioles.
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o El acceso, siempre en las mismas condiciones que los espafioles, a la formacidn continua
u ocupacional y al trabajo en prdacticas, asi como a los procedimientos de reconocimiento
de diplomas y certificados académicos y profesionales y otras pruebas de calificaciones
oficiales expedidas en el extranjero;

o Lalibertad de circulacidn en el territorio
o Elacceso a los programas de integracion y de retorno voluntario
o El mantenimiento de la unidad familiar a través de programas de apoyo especificos

Teniendo en cuenta estos derechos, se establecen medidas especificas y se desarrollan acciones con la
finalidad de favorecer la integracion socio laboral, cuyo principal objetivo es evitar la discriminacién en el
mercado laboral y facilitar el acceso en igualdad de condiciones.

Por otra parte, a los beneficiarios de proteccidon por razones humanitarias se les reconocen los derechos
regulados en el capitulo | del titulo | de la LOEX, es decir todos los derechos reconocidos a los extranjeros
residentes en Espaiia.

Sin embargo, con referencia al tipo de permiso de residencia otorgado y los derechos de acceso al
mercado de trabajo, se aprecian las siguientes diferencias:

o Alos refugiados y beneficiarios de proteccion subsidiaria, que se encuentren en territorio espanol
y que se les haya reconocido el respectivo estatuto en Espana, se les concede una autorizacién de
residencia de larga duracién que autoriza a residir y trabajar en Espafa indefinidamente en las
mismas condiciones que los espafioles, frente al extranjero que se encuentra sometido al régimen
general de extranjeria, que debera superar el filtro de la situacion nacional de empleo. No obstante,
deberan solicitar la renovacion de la Tarjeta de Identidad de Extranjero cada cinco afios (art. 32.3.bis
LOEX).

o Las personas beneficiarias de proteccion internacional por razones humanitarias son titulares de
una autorizacién de residencia y trabajo por un aino, renovable por prdrrogas de 1 afio siempre que
se aprecie que permanecen las razones que motivaron su concesién. Tendran derecho a obtener
una autorizacién de residencia de larga duracion, si residieron legalmente y de forma continuada en
el territorio espafol durante 5 afios, y autoriza a residir y trabajar en Espaia indefinidamente en las
mismas condiciones que los espafioles (art. 32.2. LOEX y arts. 125 y 130.1 REX).

Definicién de INTEGRACION de refugiados (y también de inmigrantes) en nuestro pais

e Législation en vigueur (niveau national et, s’il existe, régional ou local)

Espafia, como el resto de Estados miembros de la UE, adopta la definicion de integracion establecida en el
Consejo de la Unién Europea de 19 de marzo de 2004 en el que se aprobaron los “Principios Bdsicos
Comunes para las politicas de integracién de los inmigrantes de la Unidn Europea”: un proceso
bidireccional y dindmico de ajuste mutuo tanto por parte de los inmigrantes como de los residentes de los
Estados receptores.

El propio titulo de la Ley de Extranjeria (Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades
de los extranjeros en Espafa y su integraciéon social ; LOEX) y de su correspondiente Reglamento (Real
Decreto 557/2011, de 20 de abril, REX) indica que la integracidn es una parte fundamental. Esta ley regula
ampliamente la integracidon de extranjeros en general. Sin embrago, el término no aparece mencionado
ninguna vez en la ley de asilo de 2009.
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El articulo 2 ter LOEX detalla los aspectos mas generales de la Integracién, referida sobre todo a los
inmigrantes, pero extensible andlogicamente en muchos aspectos a los refugiados y apatridas (La
diferencia esencial entre ambos colectivos es que Espafia condiciona las autorizaciones de residencia
tempral y de larga duracidon de extranjeros en Espafa, asi como sus renovaciones, a los esfuerzos
acreditados de integracidon de esa poblacidn, aspecto no exigible a los refugiados, porque en este colectivo
rige el principio humnitario universal de no devolucién) :

« 1. Los poderes publicos promoverdn la plena integracion de los extranjeros en la sociedad espafiola, en
un marco de convivencia de identidades y culturas diversas sin mds limite que el respeto a la
Constitucion y la ley.

2. Las Administraciones Publicas incorporardn el objetivo de la integracion entre inmigrantes y sociedad
receptora, con cardcter transversal a todas las politicas y servicios publicos, promoviendo la
participacion econémica, social, cultural y politica de las personas inmigrantes, en los términos previstos
en la Constitucion, en los Estatutos de Autonomia y en las demds leyes, en condiciones de igualdad de
trato. Especialmente, procurardn, mediante acciones formativas, el conocimiento y respeto de los
valores constitucionales y estatutarios de Espafa, de los valores de la Union Europea, asi como de los
derechos humanos, las libertades publicas, la democracia, la tolerancia y la igualdad entre mujeres y
hombres, y desarrollardn medidas especificas para favorecer la incorporacion al sistema educativo,
garantizando en todo caso la escolarizacion en la edad obligatoria, el aprendizaje del conjunto de
lenguas oficiales, y el acceso al empleo como factores esenciales de integracion.

3. La Administracion General del Estado cooperard con las Comunidades Auténomas, las Ciudades de Ceuta
y Melilla y los Ayuntamientos para la consecucion de las finalidades descritas en el presente articulo, en
el marco de un plan estratégico plurianual que incluird entre sus objetivos atender a la integracion de
los menores extranjeros no acompafiados. En todo caso, la Administracion General del Estado, las
Comunidades Auténomas y los Ayuntamientos colaborardn y coordinardn sus acciones en este dmbito
tomando como referencia sus respectivos planes de integracion.

4. De conformidad con los criterios y prioridades del Plan Estratégico de Inmigracion, el Gobierno y las
Comunidades auténomas acordardn en la Conferencia Sectorial de Inmigracion programas de accion
bienales para reforzar la integracion social de los inmigrantes. Tales programas serdn financiados con
cargo a un fondo estatal para la integracion de los inmigrantes, que se dotard anualmente, y que podrd
incluir formulas de cofinanciacion por parte de las Administraciones receptoras de las partidas del
fondo ».

La politica de integracidn en nuestro pais descansa sobre los siguientes principios:

e El principio de igualdad y no discriminacion, que implica la equiparacion de derechos y
obligaciones de la poblacién inmigrante y espaiiola.

e El principio de ciudadania, que implica el reconocimiento de la plena participacion civica, social,
econdmica, cultural y politica de los ciudadanos y ciudadanas inmigrantes.

e El principio de inclusidon, que implica la creacidn de procesos que lleven a superar las desventajas
sociales, econdmicas, personales y culturales y permitan que se esté en condiciones de gozar de
los derechos sociales y ejercer la participacién ciudadana.

e El principio de interculturalidad, como mecanismo de interaccidn positiva entre las personas de
distintos origenes y culturas, dentro de la valoracién y el respeto de la diversidad cultural.

Se esta trabajando en la elaboracién de un nuevo Plan Estratégico de Ciudadania e Integracién, que
retoma la estela de los Planes anteriores: los PECI 2007-2010 y PECI 2011-2014 y sus principios rectores.
El Plan constituira un marco programatico para promover la integracion de los inmigrantes, solicitantes y
beneficiarios de Proteccion Internacional.
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Ambitos de la politica de integracién

El derecho espafiol parte de una concepcion de la integracion como un proceso multidimensional que
ocurre en varios dominios: i) el dmbito legal, ii) el ambito socioecondmico vy iii) el ambito sociocultural.

e Ambito legal
Incluye tres dreas/dimensiones especificas: residencia, nacionalidad y reunificacién familiar.

El art. 36 de la Ley de Asilo establece que la concesidn de algunas formas de proteccion internacional
implica la autorizacion de residencia en los términos que establece la Ley de Extranjeria (LOE 4/2000). Por
tanto, a los solicitantes de asilo,no se aplican los requisitos de entrada (Titulo 1), estancia (Titulo Ill) y
residencia temporal (Titulo IV) en Espafia exigidos a los extranjerios por el Reglamento de extranjeria.

El proceso tiene caracter automatico: en el momento en que se reconoce la proteccién internacional es
otorgado un permiso de larga estancia (5 afios) para refugiados y beneficiarios de proteccion subsidiara, y
de un permiso de estancia de 1 afio para los beneficiarios de proteccion temporal (renovable
automaticamente para otro afio). Este marco normativo no prevé canales preferenciales ni condiciones
favorables para las personas en situacién de especial vulnerabilidad, para las cuales se aplican las mismas
condiciones establecidas por el citado art. 36 LdA.

Durante el proceso de adquisicidn de la residencia, la persona interesada puede contar con un servicio de
asistencia legal proporcionado por las entidades sin animo de lucro involucradas en el sistema de acogida
e integracion.

Conforme a la normativa vigente en materia de extranjeria e inmigracion (LOEx 4/2000), el cese de la
condicién de refugiado no impide la continuacidon de la residencia en Espafia. A estos efectos se tiene en
cuenta el periodo de tiempo que la persona interesada haya residido legalmente en el pais (art. 42 LdA).
En caso de resoluciones negativas o de no admision a tramite de la peticion de proteccidn internacional la
LdA (art. 37) prevé, segun corresponda, el retorno, la devolucidn, la expulsion, la salida obligatoria del
territorio espafiol o el traslado al territorio del estado responsable del examen de la demanda de
proteccion internacional.

A este respecto la LOEx dispone de algunas excepciones, en las cuales la persona interesada tiene
garantizado el derecho a residir en el pais, estas son:

e cuando la persona reune los requisitos necesarios para permanecer en Espafia en situacion de
estancia o residencia, o

e encaso se le haya reconocido la estancia por razones humanitarias.

Este ultimo caso previsto por la LOEX que comporta el reconocimiento de una autorizacidn de residencia
temporal (1 afio), no se ve reflejado en la practica. La concesidén de permisos de residencia temporal por
razones humanitarias no se ha aplicado, como hemos visto en el analisis estadistico, a pesar de existir un
Real Decreto especifico en el marco normativo vigente.

Con referencia a la nacionalidad, el Cddigo Civil espafiol establece una excepcién a la regla general
respecto a la residencia. Si con caracter general se requiere un plazo de 10 afios de residencia en Espaia
de forma legal, continuada e inmediatamente anterior a la peticidn, para solicitar la nacionalidad a los
extranjeros, sSeran suficientes cinco afos para los que hayan obtenido la condicion de refugiado” (art.
22.1 Codigo Civil).

Para su adquisicidn, andlogamente a cuanto esta previsto para el resto de los extranjeros, el interesado
debe aprobar los correspondientes exdmenes de castellano y de integracidn civica (introducidos por la Ley
19/2015). Iguales condiciones tienen las segundas generaciones: tanto los hijos de refugiados como los
hijos de extranjeros que no gozan de proteccidon internacional nacidos en territorio espafol podran

610023-EPP-1-2019-1-DZ-EPPKA2-CBHE-SP 28 Cofinancé par le

programme Erasmus+
de I'Union européenne

el

*y

ey



CI-RES

Création de Capacités Institutionnelles
d’Intégration des Réfugiés dans

'Enseignement Supérieur

solicitar la nacionalidad espafola trascurrido un afio desde su nacimiento. Desde reforma administrativa
gue se produjo en el ambito de la Administracion de Justicia y del Registro Civil de 2015, los plazos para
los procedimientos de naturalizacién se han reducido notablemente, aunque a menudo siguen superando
el plazo de 1 afio establecido por el Real Decreto 1004/2015.

A fin de proteger la unidad familiar, la ley de asilo identifica dos caminos alternativos: i) la extensiéon
familiar (art.40) vy ii) la reagrupacién familiar (art.41). En ambos supuestos el marco normativo de asilo
prevé condiciones mas favorables a la modalidad de reagrupacién familiar prevista por el ordenamiento
general de extranjeria. La LdA no establece limites temporales ni requisitos especificos que, al contrario,
aplican para los nacionales de terceros paises interesados por el régimen de extranjeria.

e El primer caso (art. 40) prevé la extension de la proteccidn internacional para los integrantes de la
unidad familiar de las personas solicitantes o protegidas. En el contexto del asilo y el refugio el
abanico de posibles beneficiarios se amplia para incluir i) los ascendientes en primer grado que
acreditan la dependencia, ii) los descendientes en primer grado menores de edad, iii) el cdnyuge
o la persona ligada por andloga relacidn de afectividad y convivencia, iv) la persona adulta que sea
responsable del beneficiario de proteccion internacional y v) otros miembros de la familia siempre
que resulten establecida la dependencia y la convivencia previa en el pais de origen. A estos
familiares el articulo 39 de la LdA les reconoce el derecho a la residencia provisional durante el
proceso de resolucion de la demanda de proteccion internacional presentada por el solicitante;
autorizacién que queda condicionada al éxito favorable de la resolucidn. Esta resolucion conlleva
para los beneficiarios el otorgamiento de los mismos derechos, prestaciones y servicios (de
acogida e integracién) que una persona beneficiaria de proteccion internacional (art. 36 LdA).

e Elsegundo procedimiento (art. 41) se configura como alternativa a la extensién familiar y pretende
garantizar un régimen de residencia y prestaciones que permitan el mantenimiento de la unidad
familiar en condiciones dptimas, también para aquellos familiares que no requieren proteccion
internacional. La resolucién por la que se acuerde la reagrupacion familiar implicara la concesién
de autorizacién de residencia y, en su caso, de trabajo, de analoga validez a la de la persona a la
gue ha sido otorgada la proteccion.

¢ Ambito socioeconémico

Concierne a la posicién de la persona refugiada en las estructuras socioecondmicas del pais de destino e
incluye las areas de trabajo, educacion, vivienda, sanidad y, en términos generales, de las prestaciones del
estado de bienestar. La LdA (art. 36) asegura a los solicitantes y beneficiarios de proteccién internacional
acceso a todos esos dmbitos en igualdad de condiciones que los nacionales espafioles. Para los menores
gue han sido victimas de conflictos armados, asi como de cualquier otra forma de abuso, el articulo 47 de
la LdA prevé la provision sistematica e individualizada de informacién médica y el acceso y la utilizacidon de
los servicios sanitarios; incluyendo también un servicio de interpretacidn gratuito.

Los solicitantes y beneficiarios de proteccion internacional pueden contar, al igual que el resto de la
poblacién extranjera residente, con el acceso a un amplio abanico de prestaciones (p.ej. subsidio de
desempleo, pensiones por jubilacion y por incapacidad, indemnizacidon por invalidez, prestaciones
familiares, etc.). Sin embargo, estos derechos sociales como la vivienda resultan significativamente
limitados por las barreras administrativas y por un presupuesto estatal insuficiente para atender las
necesidades de los solicitantes de asilo y beneficiarios.

Las plazas de vivienda publica ofrecidas en la primera fase son insuficientes si se comparan con el nimero
de personas solicitantes, lo que lleva en ocasiones a poner en marcha soluciones improvisadas. En el paso
a segunda fase los solicitantes y beneficiarios de proteccién internacional se enfrentan con que el acceso
a las oportunidades de propiedad estatal es muy limitado debido a la escasa disponibilidad de vivienda
publica en el pais (entre las menores a nivel europeo). A esto se afiade la escasa disponibilidad de recursos
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econdmicos para hacer frente a los precios de alquileres, particularmente caros en las grandes ciudades,
como Barcelona o Madrid, donde se concentran la mayoria de los solicitantes y beneficiarios de proteccién
internacional. Estas limitaciones de recursos ofrecidos han llevado que, en muchas ocasiones, las personas
refugiadas y solicitantes de asilo solo puedan acceder al alquiler de habitaciones en viviendas compartidas

A pesar de un marco normativo favorable para el acceso al empleo y a la formacién profesional, |a
realidad, para los solicitantes y beneficiarios de proteccidn internacional, es que existen importantes
obstaculos. Los solicitantes de asilo solamente pueden acceder al mercado laboral después de 6 meses de
la admisién a trdmite. En cualquier caso, la larga espera para la formalizacién de la demanda, sumado a
retrasos en esta primera renovacién, provoca que en muchos los casos la persona acabe accediendo al
mercado laboral después de mas de un afio desde su llegada a territorio espafiol.

Como explica CEAR (2019: 96-97), uno de los primeros obstaculos que una persona solicitante de
proteccion internacional encuentra para iniciar el itinerario de empleo es el reconocimiento de la
formacion realizada en su pais de origen. Este proceso es diferente en funcion del tipo de titulacion que
se posea (si son estudios universitarios o no, si es formacién obligatoria o no, si existen convenios entre el
pais de origen y Espafia), de la forma de legalizar la documentacion y del grado de la formacién, ya que el
proceso se puede resolver desde las comunidades auténomas (los procedimientos cambian de unas a
otras) o desde el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional. Ademas, a veces también tendran que
superar unas pruebas de aptitud, realizar un proyecto o algun curso adicional para que se reconozca la
formacion.

El Ministerio de Educacién y Formacion Profesional, en funcién de la normativa aplicable, diferencia entre:

¢ La equivalencia de estudios con titulos de formacion profesional es el reconocimiento oficial de
que unos estudios tienen los mismos efectos académicos y/o profesionales que un titulo de
formacidn profesional, si bien no da derecho al interesado a la obtencién del titulo con el que se
establece la equivalencia, ni a ningln tipo de convalidacion de Mddulos profesionales. Fuente:
http://www.todofp.es/pruebas-convalidaciones/convalidaciones-equivalencias-
homologaciones/equivalencias.html

¢ La homologacion de titulos, diplomas o estudios extranjeros no universitarios es el procedimiento
por el que se declara la equivalencia completa de los estudios del pais de origen con los espafioles.
Fuente: http://www.todofp.es/pruebas-convalidaciones/convalidaciones-equivalencias-
homologaciones/homologaciones.html

e La convalidacion de estudios extranjeros por estudios espafioles no universitarios es el
procedimiento por el que se declara la equivalencia parcial de los estudios del pais de origen con
los espafioles a efectos de continuar estudiando en un centro educativo espafiol. Fuente:
http://www.todofp.es/pruebas-convalidaciones/convalidaciones-equivalencias-
homologaciones/convalidaciones.html

El procedimiento de uno u otro difiere si son estudios universitarios o no, pero no establece ninguna
distincién respecto a las personas refugiadas, como si ocurre en algunos paises de la UE.

e En el caso de la formacidén no universitaria, mediante la tabla de equivalencias de competencias
se determina el curso al que pertenecen los estudios realizados en su pais y es competencia de la
comunidad auténoma donde resida la persona refugiada (Fuente:
http://www.todofp.es/equivtitulos/ServletEquivTitulos). Ademas, existen etapas del sistema
educativo espafiol (como la educacion primaria o la Ensefianza Secundaria Obligatoria) que no
requieren la convalidacidn de los estudios realizados en el pais de origen, solo se tienen que
incorporar al curso que corresponda en funcién de la edad.

e En cambio, la convalidacién de los estudios universitarios extranjeros corresponde a las
universidades y, por tanto, al Ministerio de Educacién y Formacién Profesional.
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A estas dificultades se afiaden otras, tales como:

¢ la necesidad de legalizacion de la documentacion exigida, un tramite que debe hacerse en el pais
de origen, bien por via diplomatica o con la apostilla de La Haya.

e la acreditacion de la competencia lingliistica necesaria para el ejercicio de la correspondiente
profesion regulada (recogida en el Anexo | del Real Decreto 967/2014, de 21 de noviembre). Para
ello es necesario aportar:

¢ el Diploma DELE que otorga el Instituto Cervantes (en nombre del Ministerio de Educacién y
Formacidn Profesional) de nivel B2 por lo menos,

e un certificado oficial de aptitud en espafiol para extranjeros (expedido por las escuelas oficiales de
idiomas) de nivel avanzado (B2)

e un documento emitido por el centro donde se han cursado los estudios en el que conste que al
menos el 75% de la formacidén se cursé en espanol

e un certificado de que la formacién previa al acceso a los estudios superiores fue cursada en
castellano.

e la excesiva duracion del proceso de homologacion o convalidacion, puesto que, a pesar de estar
fijada en3 meses para la formacidn no universitaria y en 9 para la universitaria, suele alargarse
durante afios. Este es un obstaculo notable para las personas refugiadas, que deben comenzar sus
itinerarios de inclusién sociolaboral desde cero sin poder aportar su formacién y experiencia
laboral previas.

Fuente : CEAR, INFORME 2019: Las personas refugiadas en Espafia y Europa, 2019. Disponible en :
https://www.cear.es/wp-content/uploads/2019/07/INFORME CEAR 2019.pdf; dltima consulta : 22 de
abril 2019).

Todos los servicios y ayudas para la formacion laboral y la bisqueda de empleo quedan reservados de
forma exclusiva a los solicitantes y beneficiarios incluidos en el sistema de acogida. Cada persona de este
colectivo recibe una cantidad maxima de 1.364,31€ para cursos de formacién ocupacional y reciclaje
profesional, otros 1.364,31€ para cursos de preformacion (p.ej. alfabetizacion informatica o aprendizaje
del idioma), una cuota de 250€ para materiales y, adicionalmente, otras ayudas variables segun
necesidades especificas (p.ej. transporte). En la mayoria de los casos, los cursos de formacidn e insercion
laboral son impartidos por las ONG involucradas en el sistema de acogida e integracidn; algunas veces
dichos servicios son subcontratados o, en otros casos, las personas incluidas en el sistema reciben
financiacidn para atender cursos en centros externos.

Segun Pasetti (2019: 33), “el hecho que tanto el marco normativo en materia laboral como el que regula
la acreditacion de formacion y cualificaciones previas no distinga al colectivo formado por solicitantes y
beneficiarios de proteccion internacional del resto de poblacidn, dificulta ain mas las posibilidades de
encontrar un trabajo dadas las especificidades que tienen como colectivo. Ademas, la falta de coordinacién
entre los distintos niveles administrativos encargados de la insercion laboral en el ambito del asilo y del
refugio y la carencia de una estrategia integral de sensibilizacién sobre las dificultades especificas que tiene
dicho colectivo, complica ulteriormente la posibilidad de solicitantes y refugiados de optar a un puesto de
trabajo acorde con su formacién y sus expectativas”.

Para afrontar estas dificultades, en el periodo 2019-2021, la Secretaria de Estado de Migraciones, en
colaboracién con la Secretaria de Estado de Empleo, trabajard en la elaboracién de un Plan especifico de
medidas, dirigidas a las personas refugiadas en Espafia, con el objetivo de asegurar su acceso al mercado
de trabajo (Gobierno de Espafia, 2019: 18). Concretamente, las actuaciones que se desarrollaran en el
marco de este Plan especifico son las siguientes:

e Desarrollar itinerarios integrados de insercién laboral individualizados para refugiados.
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e Preparary dar seguimiento a iniciativas de trabajo por cuenta propia

e Promover la insercién laboral de familias de refugiados en zonas rurales con baja densidad de
poblacién, a través de procesos personalizados de seleccién, formacién y acompanamiento

e Ambito sociocultural

Hace referencia a la inclusién de la persona inmigrante en el tejido cultural del pais de destino, concibiendo
este como resultado de la interseccion de varias dimensiones entre las cuales destacan el aprendizaje del
idioma, el de la integracion civica o la concienciaciéon ciudadana

Dos son principalmente las actividades puestas en marcha dentro de esta area de actuacion:

e los servicios de Intervencion Social, previstos por el sistema nacional de acogida e integracion
durante la segunda vy la tercera fase;

e los cursos de idioma, que la persona incluida en el sistema puede hacer uso a lo largo de todo el
itinerario de integracién. La provisidon de estos cursos es gratuita para el beneficiario, aunque en
algunos casos resulta obligatoria si estda vinculada a algun tipo de ayuda recibida. Estas
prestaciones son llevadas cabo por las entidades sin animo de lucro implicadas en el sistema de
acogida e integracion.

Tanto los cursos de idioma como los servicios de intervencién social responden al mismo enfoque
individualizado que trata de ofrecer una atencién personalizada y ajustada a las necesidades y a las
exigencias del usuario.

En linea con esta concepcidn de la integracion como proceso de mutuo ajuste, el trabajo de las entidades
abarca también a la sociedad receptora. En este sentido las entidades sin dnimo de lucro llevan a cabo
acciones de informacion y sensibilizacién acerca del asilo y del refugio para favorecer la cohesién social y
la integracion de refugiados y solicitantes de asilo. Este abanico de acciones cuenta con una partida
presupuestaria ministerial especifica, aunque escasa, dentro del sistema de acogida e integracion.

Fuentes:

e Gobierno de Espafia, Esparia y el Pacto global sobre los refugiados. Una aportacion al | foro global
(Ginebra, 17 y 18 de diciembre de 2019). Disponible en :
http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/Multimedia/Publicaciones/Documents/A
PORTACIO%CC%81N%20ESPAN%CC%830LA%20AL%201%20FOR0%20GLOBAL%20REFUGIADOS.
%20ESPAN%CC%830L.pdf; ultima consulta: 25 de abril de 2020).

e F. PASETTI Y E. SANCHEZ MONTIJANO, Sobre los solicitantes y beneficiarios de porteccidn
internacional. Informe nacional para Espafia, NIEM 2018, 2019, pp. 26-41. Disponible en:
https://www.cidob.org/es/proyectos/niem (ultimo acceso: 20 abril 2020).

Structure du systéme d’accueil et éventuels forces et faiblesses

El sistema de asilo espafiol se compone de dos subsistemas que actiian en dos planos distintos pero de
forma paralela:

e El sistema relativo a los procedimientos de asilo que concierne a las solicitudes de proteccion
internacional

El examen de las solicitudes de proteccion internacional admitidas a tramite y la formulacién de la
correspondiente. propuesta..de.resolucidn.al.Ministro.del. Interior. se. realiza. por. parte.de. la
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Comisidn Interministerial de Asilo y Refugio (CIAR), integrada por representantes de los Ministerios
de Justicia; Trabajo, Migraciones y Seguridad Social; Asuntos Exteriores, Unién Europea y
Cooperacion; Presidencia, Relaciones con las Cortes e lgualdad e Interior y presidida por la
Directora General de Politica Interior. A todas sus sesiones es convocado el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).

Por su parte, concluida la instruccién de las solicitudes de reconocimiento del estatuto de apatrida
por la Oficina de Asilo y Refugio (OAR), ésta eleva la correspondiente propuesta de resolucion al
Ministro del Interior.

El sistema de acogida e integracion de solicitantes y beneficiarios de proteccion internacional,
que concierne a las personas solicitantes de proteccidén internacional o a las que ya se les ha
concedido alguno de los posibles estatutos de proteccidon internacional. El articulo 9.1 de Real
Decreto 703/2017 en el ambito de la funciones de la Secretaria General de Inmigracion y
Emigracidn, atribuye a la Direccidn General de Migraciones (DGM, bajo el Ministerio de Empleo y
Seguridad Social ), drgano directivo dependiente de esta Secretaria General, entre otras funciones,
el desarrollo y gestidon del sistema de acogida integral e integracion de inmigrantes, solicitantes de
asilo, refugiados, apatridas, personas acogidas al régimen de proteccién temporal y otros
estatutos de proteccion subsidiariad

En paralelo a la tramitacién del expediente administrativo realizada por el Ministerio del
Interior,, los arts. 30 y 31 de LdA establecen los elementos cardinales del sistema de acogida e
integracién espanol, principalmente en sus arts. 30y 31.

El articulo 30 indica que se proporcionara a las personas solicitantes de proteccion internacional,
siempre que carezcan de recursos econdémicos, los servicios sociales y de acogida necesarios para
que puedan satisfacer sus necesidades basicas en condiciones de dignidad, mientras se resuelve
su expediente (e incluso después de dicha resolucién, para facilitar la vida auténoma e
incorporacion en la sociedad de acogida del ya refugiado o poseedor de la proteccién
internacional).

Conforme al art. 31 LdA, « Los servicios de acogida, su definicidn, disponibilidad, programas y
servicios, especificamente destinados a aquellas personas que soliciten proteccién inter-
nacional, se determinaran reglamentariamente por el Ministerio competente para atender las
necesidades basicas de estas personas. (...).

2. Se adoptaran, con el acuerdo de los interesados, las medidas necesarias para mantener la
unidad de la familia, integrada por los miembros enumerados en el articulo 40 de esta Ley, tal y
como se encuentre presente en el territorio es- pafiol, siempre que se retinan los requisitos que
se sefialan en la presente Ley ».

El Sistema de Acogida para solicitantes y beneficiarios de proteccidn internacional (SAISIR) se desarrolla
mediante itinerarios individualizados, cuya finalidad es facilitar la progresiva autonomia de los
destinatarios y su insercion social y laboral en la sociedad de acogida.

Los itinerarios se instrumentan en tres fases, siendo la duracion total del itinerario de 18 meses,
ampliable a 24 meses para personas muy vulnerables:

Fase 1. Evaluacion y Derivacion / Acogida de emergencia (duracidn estimada 30 dias). En esta
fase se lleva a cabo una primera evaluacion de las necesidades de la persona y su derivacion, si
procede, a los recursos mas adaptados a su perfil en el plazo mas breve posible. Segun los datos
del primer semestre de 2019, en esta fase se ha atendido a 7.473 personas. Se estima que a finales
del 2019 el Sistema habra atendido en esta fase a mds de 15.000 personas
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e Fase 2: Acogida (duracién estimada de 6 a 9 meses). La fase comienza con el ingreso en un centro
o dispositivo de acogida. Pretende cubrir las necesidades basicas del destinatario y ayudarle en la
adquisicion de las habilidades para facilitar una vida independiente a la salida del centro.

Esta fase se centra en la provisidn de medidas de intervencién social y en la provisiéon de ayudas
econdmicas con el fin de garantizar la progresiva incorporacion del destinatario en el entorno
socio-econémico de la provincia en que se encuentra. Entre las medidas dispensadas destacan el
apoyo para gestiones administrativas (empadronamiento, cobertura sanitaria, etc.), para acceder
al sistema educativo (escolarizacion, homologaciones de titulos, etc.), el acompafiamiento en la
busqueda de vivienda y la provisién de actividades de insercidon laboral. En esta fase el destinatario
recibe presentaciones econdmicas ajustadas a su necesidad concreta. Esiita seria la fase
estratégica para los propdsitos del Proyecto CI-RES.

Segun los datos del primer semestre del 2019, en esta fase se ha atendido a 17.827 personas. Se
estima que a finales del 2019 el Sistema habrd atendido en esta fase a mas de 36.000 personas.

¢ Fase 3: Preparacion para la autonomia (duracion estimada de 12 a 18 meses). Esta fase se inicia
tras la salida de los centros de acogida y conlleva actuaciones dirigidas a la consecucidn de la
autonomia de los destinatarios para facilitar su integracidn social en Espafia. Segun los datos del
primer semestre de 2019 en esta fase se ha atendido a 16.621 personas. Se estima que a finales
del 2019 el Sistema habra atendido en esta fase a mds de 34.000 personas.

Salvo excepciones, todo el itinerario de acogida e integracion tiene su desarrollo en la provincia en la que
se encuentra el centro de acogida de la fase 1. Las dificultades que caracterizaban el itinerario de
integracion — sobre todo de cara a la busqueda de una vivienda y de un empleo en el paso de primera a
segunda fase — han llevado a una reorganizacién de las fases. Dicha reorganizacion, que empezé de facto
a finales de 2017, fue formalizada a finales de 2018 y recogida en la ultima versién del Manual de gestion
(v3.3).

El itinerario esta sujeto a un método de seguimiento que contempla estadisticas, informes y herramientas
informaticas. Entre ellas se distinguen el Sistema de Informacién sobre Programas para Refugiados,
Inmigrantes y Solicitantes de Asilo (SIRIA), que representa el sistema central de informacién y seguimiento
del itinerario, y la aplicacion 13L, para el registro y el control de todas las accio- nes relacionadas con la
insercion laboral que se realizan dentro del itinerario.

El objetivo final del sistema de acogida es la integracién de los refugiados en Espafia, esto es, lograr una
mayor autonomia e independencia del destinatario.

Asi mismo, Espafia forma parte del grupo de paises que han establecido programas nacionales de
reasentamiento, mostrando asi su compromiso con la busqueda de soluciones duraderas para la
proteccion de refugiados y ofreciendo una sefial inequivoca de solidaridad y de reparto de la
responsabilidad con los paises que reciben grandes flujos de refugiados. En 2012, se procedid a la ejecucidn
del primer Programa Nacional de Reasentamiento. Durante los siguientes afios, se aprobaron sucesivos
planes en los que se mantenia el compromiso con el reasentamiento pasando de 130 personas en 2014 a
las 1.200 personas a reasentar en el marco del programa aprobado en 2018.

La ejecucién de los Programa Nacionales de Reasentamiento se lleva a cabo conjuntamente por el
Ministerio del Interior y por el Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, que pueden solicitar,
segln proceda, la colaboracién de otros Departamentos, en especial del MAUC.

Espafia se sumo, junto con Argentina, Canadd, Nueva Zelanda, y Reino Unido, a la Declaracién de Londres
de 16 de Julio de 2018 en apoyo a los programas de patrocinio comunitario y a la labor que al respecto
lleva a cabo la Iniciativa Global de Patrocinio Comunitario (GRSI por sus siglas en inglés), de la que ACNUR
forma parte. Los programas de patrocinio comunitario son un ejemplo de responsabilidad y esfuerzo
compartido. Permiten. a.individuos, grupos. u. organizaciones, implicarse directamente_ en las tareas.del
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reasentamiento de refugiados, prestando apoyo financiero, emocional o de integracion, lo que facilita la
inclusidén en un nuevo pais y una nueva comunidad. El Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad
Social, el Gobierno del Pais Vasco y el propio ACNUR acordaron iniciar en 2018 el primer programa piloto
sobre patrocinio comunitario en esa comunidad auténoma.

Fuente: Gobierno de Espafia, Espafia y el Pacto global sobre los refugiados. Una aportacion al | foro
global (Ginebra, 17 y 18 de diciembre de 2019). Disponible en :
http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/Multimedia/Publicaciones/Documents/APORTACI
0%CC%81N%20ESPAN%CC%830LA%20AL%201%20FOR0%20GLOBAL%20REFUGIADOS.%20ESPAN%CC%
830L.pdf; ultima consulta: 25 de abril de 2020)

Valoracion del sistema espainol de acogida integracion

Suscribimos con Passeti y Sdnchez Montijano que “el sistema de asilo espafiol no ha sabido responder, de
manera rapiday eficaz, a la nueva realidad migratoria. Esto ha puesto en evidencia los limites de un sistema
desfasado y desprovisto de herramientas capaces para enfrentarse a los retos de la proteccién
internacional” (2019: 42).

e Algunas entidades, como Comisidén Espafiola de Ayuda al Refugiado (CEAR), se quejan de que “la
politica de visados impuesta por Espafia estd determinando el perfil de los solicitantes de asilo en
nuestro pais, dificultando enormemente la llegada de nacionales de Siria, Yemen o Palestina, entre
otros, al imponerles un visado de transito. Estas decisiones se convierten, en la prdctica, en una
herramienta selectiva de control de fronteras. Es indefendible que Espafia imponga obstaculos
como el visado de transito a quienes que huyen de paises que viven graves conflictos y no tengan
otra forma de solicitar asilo en nuestro pais que arriesgando sus vidas poniéndolas en manos de
traficantes de personas”. Fuente: El Pais, 4 febrero 2020. Disponible en:
https://elpais.com/politica/2020/02/04/actualidad/1580821771 393934.html (ultimo acceso: 20
abril 2020).

e El espacio temporal del proceso en su conjunto, desde antes del momento de la formalizacién de
la solicitud hasta la subsiguiente resolucién de otorgacion o de denegacidn del estatuto, es muy
incierto y puede variar de entre 3 meses a 3 afios. En 2017 el tiempo medio de resolucion era de
322 dias, un plazo que excede el plazo limite establecidos por la LdA de 7 meses (computado
sumando los limites temporales maximos de cada fase).

e El acceso al sistema de acogida esta vinculado a la formalizacion de la solicitud de proteccidon
internacional. Esto convierte las largas esperas para las entrevistas en periodos de tiempo en los
cuales las personas solicitantes estan desprovistas de acceso a los alojamientos, a manutenciones,
o al abanico de servicios previsto por el sistema de acogida. Un registro previo a la formalizacion,
previsto por las directivas europeas, podria solventar (aunque solo formalmente) el problema de
acceso de estas personas al sistema de acogida, pero la falta de un reglamento ejecutivo de la LdA,
y al parecer una falta de interés por parte de los responsables, ha impedido esta solucién hasta la
fecha. A esto se le suma problemas especificos en puestos fronterizos como los de Ceuta y Melilla,
donde ha habido durante muchos afios la imposibilidad de solicitar proteccion internacional. Asi
mismo, la incertidumbre acerca de la resolucion mantiene a la persona en una situacion de
constante inseguridad puesto que la no admisién a tramite o la denegacion de la solicitud conlleva
la baja tanto de los servicios de acogida como de las ayudas econdmicas percibidas en un plazo
maximo de 15 dias tras la notificacion, salvo casos excepcionales de extrema gravedad y tras
peticion de la entidad que provee la ayuda.

e La falta de formalizacién inicial condena a la persona solicitante de asilo a una situacién de
irregularidad administrativa, lo que hace aumentar el riesgo de que ésta sea expulsada o devuelta.
A este respecto cabe remarcar el grave problema de las devoluciones sumarias, inmediatas o
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devoluciones en caliente en los enclaves de Ceuta y Melilla. La Administracion admite y justifica tal
actuacién con dos argumentos. El primero, en aras de la defensa de las fronteras, el legislador
estatal puede responder mediante la coaccién administrativa directa con la figura del rechazo en
frontera regulada en la disp ad. 102 LEX (introducida por la Ley 4/2015, de 30 de marzo, de
Proteccién de la Seguridad Ciudadana, denominada popularmete como ley mordaza) mediante la
cual se introduce un procedimiento especial para el regreso inmediato de estos extranjeros a
Marruecos. El ministro de interior del gobierno espafiol (PSOE) ha confirmado en febrero 2010 los
planes para derogar esta ley, asi como para aumentar la altura de la valla fronteriza a Marruecos
hasta en un 30%. El segundo argumento es la aplicacién del Acuerdo entre el Reino de Espanay el
Reino de Marruecos relativo a la circulacion de personas, el transito y la readmisidn de extranjeros
entrados ilegalmente, de 13 de febrero de 1992, entré en vigor el 21 de octubre de 2012, BOE
nuim. 299, de 13 diciembre 2012).

Lo cierto es que estas practicas impiden conocer si las personas devueltas se encuentran en
necesidad de proteccién internacional, violando asi tanto el principio de no devolucion establecido
por el art. 33 de la Convencién de Ginebra, como el art. 17 de la LdA 2009, segun el cual la entrada
ilegal en territorio espafiol no puede ser sancionada cuando haya sido realizada por persona que
reuna los requisitos para ser beneficiaria de la proteccidon internacional. Han sido denunciadas por
el Defensor del Pueblo en 2017 y fueron condenadas por el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos en la sentencia N.D. y N.T. c. Espafia, el 3 de octubre de 2018. Sin mebargo, la Gran Sala,
en la sentencia de 13 de febrero de 2020 cambié el sentido del fallo alegando que la expulsidn
directa en la frontera estaba justificada por la manera no autorizada que estos hombres utilizaron
para entrar en Espafia (saltaron la valla), lo que les coloca al margen de la proteccion del convenio.
El TEDH argumenta también que los dos hombres podian haber pedido proteccién internacional o
un visado en la frontera o en las embajadas espafiola.

La carencia de recursos materiales y humanos es un problema estructural del sistema de asilo. Este
ha ido actualizdndose en cuanto a capacidad, dotaciones presupuestarias y expertise, pero no lo
suficiente para enfrentarse a los retos de los ultimos afios. La insuficiencia de herramientas
informaticas y tecnolégicas que permitan una rapida conexion entre las oficinas de policias o los
puestos fronterizos donde se realizan las entrevistas y la sede de la OAR que valora dichas
demandas, alarga el tiempo de los procedimientos y también afecta al seguimiento de los
solicitantes a lo largo de su recorrido de integracion. Asi mismo falta un sistema especifico de
seguimiento y control de las distintas fases de acogida e integracién. A ello se une la falta de
personal cualificado para atender a las necesidades especificas de los solicitantes, tanto en la
Oficina de Asilo y Refugio (OAR) como en la Polcia Nacional.

El sistema de acogida e integracion es limitado y rigido, pues esta disefiado para un perfil muy
concreto de personas, y excluye de sus servicios y prestaciones a todas aquellas que no cumplen
dichas caracteristicas. De igual modo, el itinerario de integracién, pensado para adaptarse al perfil
y a las necesidades del beneficiario, resulta limitado por su estructura en fases consecuentes
obligatorias que mal se adapta a la heterogeneidad de las necesidades del colectivo de proteccion
internacional. El hecho que todo el itinerario tenga que desarrollarse en la misma provincia choca
con las necesidades de movilidad de una persona inmigrante, especialmente intensas en sus
primeros meses en el pais de llegada y, ain mas, dados los problemas estructurales del mercado
del trabajo (alta tasa de paro y creciente precariedad del empleo) y del acceso a la vivienda
(disponibilidad muy limitada de vivienda publica y tendencia al alza de los precios del alquiler
especialmente en las grandes ciudades) en Espafia.

La falta de una arquitectura institucional y de un mecanismo de coordinacion entre actores y
niveles - administracién central (varios ministerios), autondmica y local y actores del tercer sector.
tiene consecuencias negativas en términos de eficiencia y calidad del servicio prestado. La
descentralizacidon del sistema en sanidad, prestaciones sociales o educacién, de competencia
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autondmica, combinado con la escasa coordinacion horizontal de estos actores se traduce en una
fragmentacién y descoordinaciéon de los servicios prestados. De igual forma, el sistema de
subvenciones anuales resulta inapropiado para asegurar una planificacidn estable necesaria para
garantizar un proceso de integracion valido y eficaz.

Fuente: F. PASETTI Y E. SANCHEZ MONTIJANO, Sobre los solicitantes y beneficiarios de porteccidn
internacional. Informe nacional para Espafia, NIEM 2018, pp. 42-50. Disponible en:
https://www.cidob.org/es/proyectos/niem (ultimo acceso: 20 abril 2020).

Defensor del Pueblo

COMPROMISOS DE MEJORAS

Frente a estos problemas que evidencian la perspectiva de emergencia mantenida hasta la fecha por la
politica espafiola en materia de asilo y refugio, el gobierno espafiol se ha comprometido a impulsar una
serie de medidas a medio y largo plazo en | Foro Global :

e Elaborar una propuesta de Ley reguladora de proteccién internacional ajustada a las necesidades
reales y exigencias actuales del sistema de proteccién internacional, asi como a los cambios
producidos en la legislacion europea que, entre otros objetivos, fortalezca y optimice el sistema
de asilo con mejoras eficientes sobre aspectos procedimentales, delimite las competencias en
materia de asilo de los distintos Ministerios (y cuando proceda, Comunidades Auténomas)
implicados y establezca mecanismos de coordinacidn entre los diferentes actores involucrados.

e Elaborar, tan pronto sea aprobada la Ley, un Reglamento de desarrollo y aquellas instrucciones y
protocolos de actuacidn que faciliten su implementacion.

e Consolidar el plan de accién dirigido a agilizar la resolucién de las solicitudes de proteccion
internacional pendientes e incrementar la eficiencia y eficacia de la Oficina de Asilo y Refugio
(OAR) con capacidad de adaptacidn a las circunstancias cambiantes del entorno internacional a
fin de gestionar las solicitudes con alto nivel de calidad y en un tiempo éptimo mediante la
implementacion de procedimientos acelerados y simplificados.

e Disefiar una estructura de efectivos adecuada que permita dar la maxima eficacia a la nueva
composicion de la OAR que, desde septiembre de 2018, cuenta con 231 nuevos puestos de
trabajo que han multiplicado por cinco el nimero de empleados publicos con los que contaba la
OAR desde 1992.

¢ Impulsar la formacidn continua de los profesionales de la OAR incidiendo en todas las etapas del
procedimiento de proteccién intencional, con un especial esfuerzo en el fomento de
conocimientos y capacidades en relacidon con minorias vulnerables.

e Implementar una nueva aplicacién informatica que permita transformar el expediente
administrativo tradicional en un expediente electrénico, y mejorar la calidad del procedimiento y
del archivo de expedientes.

e Mantener la mejora de la calidad tanto en la produccién de datos e informacién estadistica como
el maximo nivel de transparencia de su difusién periddica, que servira de base a la toma de
decisiones en este ambito aplicando una visidén estratégica y rigurosa.

e Colaborar con los Gobiernos regionales con miras a incrementar el nimero de plazas de acogida.

e Trabajar en adaptar el sistema de acogida para que las personas que lleguen a la fase 3 del
itinerario de acogida sean aquellas que ya tienen el estatuto de refugiado o de proteccién
internacional reconocido.
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e Impulsar la elaboracion de un nuevo Plan Estratégico de Ciudadania e Integracién (PECI), que, aun
siendo continuacién de los Planes de 2004, 2011 y 2017, responda al nuevo escenario migratorio
en Espaiia. El PECI, tendrd como objetivo fundamental promover la integracién de la poblaciéon
inmigrante, asi como de los solicitantes y beneficiarios de proteccidn internacional, buscando
reintroducir en la agenda politica del pais el enfoque de la integracidn y la gestidn de la diversidad.

e Impulsar el uso estratégico de instrumentos financieros como el Fondo Social Europeo (FSE) en
materia de empleo o el Fondo de Asilo, Migracidn e 16 Integraciéon (FAMI) para poner en marcha
proyectos destinados a la adquisiciéon de conocimientos basicos del idioma, historia, instituciones,
ordenamiento, cultura, marco de convivencia y valores democraticos de la sociedad espafiola.

e Promover la colaboracién con las Comunidades Auténomas y Ayuntamientos en materia de
integracién. Para ello se exploraran vias para dotar el “Fondo Estatal para la integracion” de forma
que todos los niveles territoriales del Estado espafiol puedan participar en el objetivo de la
integracion.

e Disefiar planes plurianuales de reasentamiento para lograr una mayor flexibilidad en su ejecucién
anual y optimizar su implementacidn coordinada mediante la aplicacién de un Protocolo de
ejecucién del PNR que permita mejorar eficiencia y calidad en el cumplimiento de los compromisos
adquridos.

e Desplegar esfuerzos para lograr a través de programas de patrocinio comunitario acoger un total
de 500 refugiados en dos afios. Se ampliara el nimero de plazas existentes en el Pais Vasco y se
abrirdn nuevos programas en las Comunidades Auténomas de Valencia, Madrid y Catalufia.

e Enelperiodo 2019-2021, la Secretaria de Estado de Migraciones, en colaboracién con la Secretaria
de Estado de Empleo, trabajard en la elaboracién de un Plan especifico de medidas, dirigidas a las
personas refugiadas en Espafa, con el objetivo de asegurar su acceso al mercado de trabajo.
Concretamente, las actuaciones que se desarrollardn en el marco de este Plan especifico son las
siguientes:

o Desarrollar itinerarios integrados de insercidn laboral individualizados para refugiados.
o Preparary dar seguimiento a iniciativas de trabajo por cuenta propia.

o Promover la insercidn laboral de familias de refugiados en zonas rurales con baja densidad
de poblacién, a través de procesos personalizados de seleccidn, formacién vy
acompafiamiento.

Ademas, el gobierno espafiol esta trabajando en una propuesta de reforma de la ley de asilo, que
combina los cambios necesarios para cumplir con la legislacién de la UE con nuevas medidas para acelerar
los procedimientos de asilo.

En el dmbito mds garantista, el borrador introduce cambios que dan mds seguridad juridica a los
solicitantes: los reconoce como tales en el momento en el que manifiestan su intencién de pedir
proteccion, lo que obliga a registrarlos oficialmente. Eso ya ocurria en la practica; ahora quedara regulado
por ley. La propuesta incluye la introduccidn de un plazo de 30 dias para nuevas solicitudes de asilo,
después del cual la solicitud serd inadmisible, de conformidad con la legislacion de la UE sobre asilo.
También amplia de cuatro a cinco dias el plazo de resolucién de los expedientes en frontera.

La propuesta también limita el acceso a la proteccién en los centros de detencidon para extranjeros ('CIE')
y amplia los motivos de denegacién de solicitudes. Las personas en detencidon administrativa solo tendran
10 dias para formalizar su solicitud de asilo una vez que hayan sido informados de su derecho a solicitar
proteccion. Cualquier intento adicional de solicitar asilo se considerara un esfuerzo para retrasar su
expulsién sin la posibilidad de apelar ante el tribunal, una disposicién que no figura en la legislacion de la
UE.
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La propuesta también incorpora la concepcidn de la UE de 'alternativas de vuelo interno'y 'pais seguro' en
la legislacidn espafiola, lo que significa que se puede negar la proteccion si ciertas areas del pais de origen
se consideran seguras o si las personas tenian su residencia habitual en un pais considerado 'seguro’, como
Marruecos.

Para acelerar el procesamiento de la solicitud, la propuesta elimina la participacién de una comision
interministerial en la decisién de las solicitudes de asilo para acabar con un tramite “que ralentiza
enormemente la instruccién”.

Por otra parte, el Ministro del Interior espafiol, Fernando Grande-Marlaska (PSOE) destacé la importancia
de contar con mecanismos en la frontera y en los consulados para permitir las solicitudes de proteccién
internacional, como exigen las organizaciones de derechos de los refugiados.

Fuentes:

e Gobierno de Espaia, Espafia y el Pacto global sobre los refugiados. Una aportacion al | foro global
(Ginebra, 17 y 18 de diciembre de 2019). Disponible en
http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/Multimedia/Publicaciones/Documents/APORT
ACIO%CC%81N%20ESPAN%CC%830LA%20AL%201%20FOR0%20GLOBAL%20REFUGIADOS.%20ESPAN
%CC%830L.pdf; (Ultima consulta: 25 de abril de 2020).

e European Council on Refugees and Exiles. Disponible en: https://www.ecre.org/spain-new-proposal-
restricting-rights-of-asylum-seekers/ (ultima consulta: 25 de abril de 2020).

e El Pais, 19 de febrero 2020. Disponible en
https://elpais.com/politica/2020/02/18/actualidad/1582057149 114853.html

¢ Dispositions en matiére d’inclusion dans I’enseignement supérieur (s’il y a)

Como vimos en el analisis estadistico, Espafia acoge a una alta proporcion de refugiados de entre los 18 y
los 34 afios (50,73% en 2018 y 50,15% en 2019), considerada la edad propia de los estudios superiores ;
muchos de ellos estudiaban la educacidn superior en sus universidades de origen, por lo que se trata de
un area politica de elevada importancia.

Espafia no cuenta con una politica especifica respecto a la oferta de Educacion Superior para los
refugiados. De hecho, la legislacion educativa nacional (Ley Orgdnica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades — LOU (BOE nuam. 307, de 24 de diciembre de 2001) no incluye ninguna mencion a los
solicitantes de asilo y/o refugiados. En cambio, si contempla referencias expresas a la integracion de
estudiantes con discapacidad en las Universidades (Disp. Ad. 242). En ese precepto se prevé que « todos
los planes de estudios propuestos por las universidades deben tener en cuenta que la formacion en
cualquier actividad profesional debe realizarse desde el respeto y la promocién de los Derechos Humanos
y los principios de accesibilidad universal y disefio para todos ». Este principio se reitera en el art. 3.5 del
Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacion de las ensefianzas
universitarias oficiales Ministerio de Educacién y Ciencia (BOE num. 260, de 30 de octubre de 2007).

La LOU también establece que los contratos de profesorado no estaran sujetos a condiciones o requisitos
basados en la nacionalidad: “los profesores habilitados de nacionalidad extranjera no comunitaria pueden
tomar parte en los concursos de acceso y, en su caso, acceder a la funcidn publica docente universitaria,
cuando en el Estado de su nacionalidad a los espafioles se les reconozca aptitud legal para ocupar en la
docencia universitaria posiciones analogas a las de los funcionarios de los cuerpos docentes universitarios
en la Universidad espafiola” (Disp. Ad. 118).
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Asi mismo el Estatuto del Estudiante Universitario (Real Decreto 1791/2010, de 30 de diciembre, BOE nim.
318, de 31 de diciembre de 2010) establece el derecho y el deber a la no discriminacién de todos los
estudiantes universitarios, independientemente de su procedencia, origen racial o étnico, religion, o
nacionalidad, con el Unico requerimiento de la aceptacion de las normas democraticas y de respeto a los
ciudadanos, base constitucional de la sociedad espafiola (arts. 4 y 13). El art. 14 regula el acceso y admisiéon
a las ensefianzas universitarias sin referencia a alguna a los alumnos refugiados, ni siquiera a los
extranjeros: “Los estudiantes que cumplan los requisitos exigidos por la legislacion, tienen derecho a
acceder y a solicitar la admision en las ensefianzas oficiales de cualquier universidad espafiola, conforme
a los procedimientos previstos en la normativa vigente. Para facilitar los tramites de matricula, las
universidades establecerdan mecanismos de gestion y asesoramiento que ayuden al disefio curricular por
parte del estudiante, de acuerdo con la normativa vigente”.

La explicacion a esta ausencia -compartida con casi la mitad de paises de la UE- puede deberse a dos
factores, segun Eurydice (2019: 14): por una parte, la mayoria de solicitantes de asilo llegados a Europa se
asentd en pocos paises; y, por otra parte, incluso en esos casos esta realidad social tuvo escaso o nulo
impacto en las politicas del mas alto nivel aplicables a la Educacidn Superior, y se dejé en manos de cada
universidad la responsabilidad de gestionar la situacidon en su respectivo ambito.

Espaiia carece, por tanto, de medidas especificas sobre Educacién Superior que se apliquen a todo el
pais para los solicitantes de asilo y/o refugio, tales como: oferta de apoyo linglistico, programas de
bienvenida, becas, orientacién personalizada, exencion del pago de tasas o formacion especifica para el
personal que trabaja con este colectivo.

Uno de los puntos criticos para la integracion en los estudios superiores, se sitla en el reconocimiento de
los logros educativos anteriores. Para facilitar este reconocimiento se incorpord el articulo 7 en el Convenio
sobre reconocimiento de cualificaciones relativas a la educacion superior en la region Europea, Lisboa,
11.1V.1997, Serie de Tratados Europeos - n° 165, ratificado por Espafia. Por tanto, si las personas
refugiadas. Si estas no pueden proporcionar documentacién, sus cualificaciones deben reconocerse
utilizando métodos alternativos y los empleadores deberan tener confianza en el reconocimiento realizado
por las instituciones. A pesar de la exigencia de que este articulo 7 se incluyera en las legislaciones
nacionales, en Espafia esto no ha sucedido como tampoco en 24 sistemas educativos de paises europeos
(Euridyce, 2019 : 19-20).

En esa linea, el Consejo de Europa impulsa un documento como el Pasaporte Europeo de Cualificaciones
para las personas Refugiadas, que se obtiene una vez evaluado el nivel de educacion, la experiencia laboral
y el dominio de idiomas de las personas refugiadas que carecen de los documentos necesarios para
demostrar dichas cualificaciones. Espafia tampoco lo ha puesto en marcha todavia.

Por consiguiente, el sistema educativo espaifiol no ha implantado ningin procedimiento legal obligatorio
de reconocimiento de las cualificaciones de los refugiados, personas desplazadas y personas asimiladas
a los refugiados. Los procedimientos de se usan caso por caso, pero en la mayoria de los supuestos el
estudiante refugiado es tratado como un alumno extranjero cualquiera a efectos de homologacién,
equivalencia o convalidacion de sus titulos.

e La homologacidén de un titulo extranjero a un titulo espafiol que permita el acceso a una profesion
regulada conllevard la posibilidad de ejercicio de la profesion regulada de que se trate en las
mismas condiciones de los poseedores de los titulos espafioles que habiliten para tal ejercicio.

e La equivalencia de titulo extranjero de educacién superior a nivel académico de Grado o Master
universitarios oficiales en ramas de conocimiento y campos especificos otorga al titulo extranjero,
en todo el territorio nacional, los efectos correspondientes al nivel académico respecto del cual se
haya declarado la equivalencia.

610023-EPP-1-2019-1-DZ-EPPKA2-CBHE-SP 40 Cofinancé par le

programme Erasmus+
de I'Union européenne

el

*y

ey



CI-RES

Création de Capacités Institutionnelles
d’Intégration des Réfugiés dans

'Enseignement Supérieur

e La convalidacion es el reconocimiento oficial, a efectos académicos, de la validez de estudios
superiores realizados en instituciones de educacidn superior extranjeras, hayan finalizado o no
con la obtencién de un titulo, respecto de estudios universitarios espafoles parciales que permitan
proseguir dichos estudios en una universidad espanola. La convalidacidon corresponde a la
Universidad espaiiola a la que el interesado haya solicitado dicha convalidacién para proseguir sus
estudios, de acuerdo con los criterios que fije el Consejo de Universidades.

La homologacion /equivalencia /reconocimiento profesional de estudios universitarios la gestiona
directamente el interesado con el Ministerio de Universidades. Todos los documentos que se aporten
deberan ser oficiales y estar expedidos por las autoridades competentes para ello, de acuerdo con el
ordenamiento juridico del pais de que se trate. Asimismo, en los casos en los que sea necesario, los
documentos originales han de estar debidamente legalizados.

Legislacién aplicable: Real Decreto 967/2014, de 21 de noviembre (BOE: 22-11-2014) y Orden
ECD/2654/2015, de 3 de diciembre (BOE: 11-12-2015)

Los requisitos y documentacion requerida estd disponible en:
http://www.ciencia.gob.es/portal/site/MICINN/menuitem.8ce192e94ba842bea3bc811001432ea0/?vgne
xtoid=c10200203cb76610VgnVCM1000001d04140aRCRD

En cambio, Espafia ha adoptado algunas medidas que facilitan el acceso y participacion en estudios
universitarios:

e la posibilidad de realizar exdmenes de acceso a la universidad o a los estudios de Grado Superior,
en caso de no contar con un titulo de Bachillerato

¢ |os examenes de acceso para mayores de 25y para los mayores de 45 afos

e el reconocimiento de la experiencia laboral previa hasta un maximo del 15% de los ECTS de unos
estudios de Grado relacionados con esa experiencia.

Para terminar, el sistema educativo espafol tampoco realiza ningtin seguimiento y evaluacion de la
integracion de los refugiados o solicitantes de asilo en la educacién superior, que pasa a ser una tarea
que realiza cada Universidad. Este seguimiento y valoracién del impacto de las medidas y politicas resulta
fundamental, pero su escasa presencia denota la poca prioridad que realmente ha supuesto la integracion
de las personas refugiadas en la educacién superior.

No obstante, para ayudar a responder a la crisis de refugiados que afecta a Espana desde 2016 y en el
marco de la Agenda Europea de Migracion, el Gobierno espafiol ha ido adoptando una serie de medidas.

A finales de 2015, el entonces Ministro de Educacién, Cultura y Deporte, ifiigo Méndez de Vigo, convocé a
los presidentes de la Conferencia de Rectores de la Universidades (CRUE), Manuel J. Lépez Pérez, y de la
Coordinadora de Representantes de Estudiantes de Universidades Publicas (CREUP), Luis Cereijo, para
abordar la forma en la que se va a escolarizar a los refugiados sirios que llegaran a Espafia en edad de
escolarizacién o que pretendieran realizar estudios medios o superiores.

En este sentido, el Ministerio de Educacién en colaboracidn con el Instituto Cervantes firmo un convenio
en 2015 para ofrecer cursos gratuitos de espaiiol a través de internet, compatibles con clases presenciales,
a los refugiados quenreciba Espafia, tanto nifios como adultos, con el fin de facilitar su insercién social.

El Instituto Cervantes se encarga de preparar dos programas de ensefanza basica de espafiol para nifios y
adultos refugiados de Oriente Medio, y se ofrecen gratuitamente a las administraciones, organismos,
asociaciones y ONG. Los programas de ensefianza serian "Hola Amigos" para los nifios y Aula Virtual de
Espafiol (AVE) para los adultos. Las administraciones autonémicas, organismos, asociaciones y ONG que
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tengan refugiados acogidos a su cargo, pueden obtener estos materiales y cursos gratuitos a distancia
gracias al nuevo convenio.

El Instituto Cervantes es una institucidon publica fundada por el Gobierno Espafiol en 1991 para promover
y ensefiar el idioma espafiol, y difundir el conocimiento de la cultura espaiola e hispanoamericana. Cuenta
con mas de 80 centros en cinco continentes.

Ademas, el Ministerio constituyd un Grupo de coordinacion para la integracion educativa de
refugiados (CIER), coordinado por el Secretario de Estado de Educacion, Formaciéon
Profesional y Universidades, D. Marcial Marin y del que formaba parte, como representante
de CRUE Universidades Espafiolas, el vicepresidente y rector de la Universidad Pontificia
Comillas, D. Julio Luis Martinez.

En paralelo, las universidades espafiolas reunidas en Asamblea General de CRUE, el 7 de
septiembre de 2015, y sin perjuicio de las actuaciones individuales que cada una pudiera
adoptar, acordaron:

e Facilitar el acceso a estudiantes refugiados que sean estudiantes universitarios en su
pais de origen.

e Facilitar la colaboracion con las universidades espafiolas, de los refugiados que sean
profesores universitarios en su pais de origen.

e Promover acciones de voluntariado entre los estudiantes, en colaboracién con otras
administraciones y agentes, especialmente en aquellas disciplinas mas directamente
relacionadas con este drama social.

Asimismo, en 2015 se cred una Comision interna de CRUE Universidades Espafiolas, presidida
por el rector D. Julio Luis Martinez e integrada por el presidente de Internacionalizacion y
Cooperacion y rector de la Universidad de Salamanca, D. Daniel Hernandez, el presidente de
Asuntos Estudiantiles y rector de la Universidad de La Rioja, D. José Arnaez y el presidente
de Asuntos Académicos y rector de la Universitat de Barcelona, D. Didac Ramirez. En relacién
a las posibles actuaciones que podrian desarrollar las universidades de cara a una posible
acogida de refugiados, se sefialaron las siguientes: cursos de espafol para extranjeros,
servicios de mediacién linguistica y cultural, becas para cursar estudios universitarios,
facilitar y coordinar campafias de sensibilizacion entre la poblacidén universitaria, ayuda
psicolégica a los refugiados, soporte juridico y asistencial a los refugiados y a sus familias,
facilitar el acceso a las ensefianzas universitarias y ofrecer alojamiento en residencias,
colegios mayores y domicilios particulares.

Por su parte, el Comité Ejecutivo de la Comision de Internacionalizacion y Cooperacion de la CRUE emitio
el un comunicado en 2015 (ha sido la primera vez que hacen un pronunciamiento de este tipo que implique
al conjunto de universidades publicas y privadas espafiolas) donde recomienda posibles actuaciones a
corto, medio y largo plazo que podrian desarrollar las Universidades, entre otras:

e Acoger arefugiados en residencias universitarias.
e Facilitar formacion linglistica en espanol que permita su integracidon en nuestro pais.

e Proporcionar servicios de asesoramiento legal, psicologico, sanitario y de acceso a los servicios
sociales, entre otros.

e Dirigir y promover acciones de voluntariado.
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e Atender a refugiados estudiantes, profesores e investigadores de estas zonas en conflicto y que ya
se encuentren en Espana.

e Plantear y dar posibles soluciones a los problemas de acceso a las universidades, en colaboracion
con el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y con las consejerias responsables de las
universidades en cada comunidad autonoma.

e Facilitar becas en los casos en los que ello fuera posible
e Situar los paises en conflicto como prioritarios en materia de cooperacion universitaria.

Las acciones a implementar son muchas y variadas y se estan realizando prioritariamente en colaboracion
con las administraciones y las ONGs y estdn, en todo caso, supeditadas a las limitaciones propias de la
legalidad vigente. En cualquier caso, no dejan de ser iniciativas particulares que se acogen al prinicpio de
autonomia universitaria. Hemos seleccionado algunas como ejemplos de buenas practicas.

Asi mismo en el afio 2016, ACNUR se reunid con universidades espafnolas para discutir posibles programas
de becas de estudio para refugiados, y constato el gran interés de muchas universidades en apoyar este
tipo de programas. Por ello, de cara al periodo 2019-2021, el gobierno espafiol (2019: 17) desplegara
esfuerzos para aplicar las siguientes medidas:

e Disefiar en colaboracién con ACNUR y la Conferencia de Rectores de Universidades Espafiolas
(CRUE) un programa de becas para refugiados, que permitan a sus beneficiarios el cursar
estudios en Espaia.

e Promover acciones para conceder 300 becas en el periodo 2019-2021.

Un balance final nos conduce a identificar como principales puntos criticos del sistema educativo espafiol
en relacién a la acogida e integracién de personas refugiadas: la rigidez de los procedimientos de
homologacién y convalidacion de titulos académicos; la dificultad de acceso a becas de estudios y la falta
de medios para sufragar los gastos de estudios universitarios.

Suscribimos con CEAR, que “seria recomendable la aplicacidon en Espafia de métodos alternativos que
evallen las competencias, no solo transversales, sino también las técnicas y linglisticas, para el desarrollo
tanto de titulaciones profesionales recogidas en el Anexo | como en el Anexo Il del Real Decreto 967/2014,
de 21 de noviembre, para aquellas personas refugiadas que no pueden presentar la documentacion
requerida » (CEAR, 2019 : 100).

Fuentes:
e Ministerio de Educacion, 14/09/2015. Disponible en:
http://www.educacionyfp.gob.es/gl/prensa/actualidad/2015/09/20150911-crue.html
(ultimo acceso: 20 de abril de 2019)

e CRUE: http://www.crue.org/SitePages/Ayuda al refugiado.aspx y
http://www.crue.org/Comunicacion/Noticias/Refugiados.aspx (Gltimo acceso: 20 de abril de
2019)

e Universidad de La Rioja:
https://www.unirioja.es/apnoticias/servlet/Noticias?codnot=40178&accion=detnot (altimo

acceso: 20 de abril de 2019).

e Comision europea/EACEA/Eurydice, 2019. La integracidn de los solicitantes de asilo y los
refugidos en la educacion superior en Europa. Medidas y politicas de dmbito nacional. Informe de
Eurydice, Luxemburgo: Oficina de Publicaciones de la Unidn Europea. Disponible en:
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/integrating-asylum-seekers-and-
refugees-higher-education-europe-national-policies-and_en (Gltimo acceso: 20 de abril de
2019).
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Eurydice Espafia-REDIE, 19 de febrero de 20109. Disponible en:
http://eurydiceredie.blogspot.com/2019/02/refugiados-HE.html (Ultimo acceso: 20 de abril de
2019).

Gobierno de Espaia, Espafia y el Pacto global sobre los refugiados. Una aportacion al | foro global
(Ginebra, 17 y 18 de diciembre de 2019). Disponible en
http://www.exteriores.gob. es/PortaI/es/SaIaDePrensa/MuIt|medla/PubllcaC|ones/Documents/A
PORTACIO%CC%81N%20ESPAN%CC%830LA%20AL%201%20FOR0%20GLOBAL%20REFUGIADOS.
%20ESPAN%CC%830L.pdf; ultima consulta: 25 de abril de 2020).

CEAR, INFORME 2019: Las personas refugiadas en Espafia y Europa, 2019. Disponible en :
https://www.cear.es/wp-content/uploads/2019/07/INFORME CEAR 2019.pdf; dltima consulta :
22 de abril 2019).

Ministerio de Educacién de Espafia. Becas de espaiol del Instituto Cervantes. Disponible en:
http://www.educacionyfp.gob.es/prensa/actualidad/2015/10/20151007-instituto-
cervantes.html Gltima consulta : 22 de abril 2019).

Defensor del Pueblo espafiol. Acogida e integracion de refugiados. Grupo de trabajo sobre
Educacion. Disponible en : https://www.defensordelpueblo.es/jornada-refugiados/conclusiones-
y-propuestas-en-educacion/; Ultima consulta : 22 de abril 2019).

5. Expertise de I'université en matiére d’inclusion des réfugiés et bonnes pratiques pour I'intégration

Expliquer brievement les résultats des recherches antérieurs sur le sujet et les expériences en matiére
d’accueil des réfugiés.

En primer lugar, referenciamos las buenas précticas desarrolladas en Espaia seleccionadas por el proyecto
InHERE, cofinanciado con el apoyo del programa Erasmus +, cuyo primer objetivo ha consistido en recoger
y analizar ejemplos de buenas practicas entre los enfoques vy las iniciativas de educacién superior para
integracion de personas refugiadas. El proyecto ha sido desarrollado por un consorcio de universidades
europeas junto a la EUA (European University Association) UNIMED y ACNUR.

(Fuente: https://www.inhereproject.eu/es/resultados/catalogo-de-buenas-practicas)

En el proyecto estructuran las buenas practicas en 11 categorias tematicas. A continuacidn se presentan
brevemente:

Breve descripcion

Reconocimiento | Garantizar el reconocimiento de las titulaciones nacionales de terceros paises.

Acceso

Garantizar el acceso amplio y equitativo, con medidas de apoyo econémico y
también de acercamiento, informacién y apoyo

Apoyo financiero

Programas de becas, exencién de tasas, ayuda para la manutencion, gastos de
estudio, alojamiento, etc.

Cursos de Dominio del idioma nacional y del idioma de ensefianza suelen ser condiciones
idiomas y de previas y, generalmente, requisito de admision.
transicion Ademds en algunos casos se requiere de formacién puente o cursos de transicidn
CI-RES
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https://www.cear.es/wp-content/uploads/2019/07/INFORME_CEAR_2019.pdf
http://www.educacionyfp.gob.es/prensa/actualidad/2015/10/20151007-instituto-cervantes.html
http://www.educacionyfp.gob.es/prensa/actualidad/2015/10/20151007-instituto-cervantes.html
https://www.inhereproject.eu/es/resultados/catalogo-de-buenas-practicas
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Medidas de
integracién

Actuaciones que van mas alla de los académico y que promueven la integraciéon
en la vida universitaria, a través de actividades culturales, sistemas de integracion,
actividaes conjuntas, sobre derechos humanos y defensa de personas refugiadas,
etc.

Oportunidades
de empleo

Iniciativas de intercambio y acogida a investigadores y personas académico
refugiado

Aprendizaje en
linea o
presenciales

Formacidn online a través de MOOC o formacidn presencial

Actuaciones a medio y largo plazo que de una amplia gama de actividades
orientadas a garantizar la inclusion, permanencia y culminacién de los estudios
por parte de las personas refugiadas, y que también son de utilidad para otros
grupos de estudiantes no tradicionales

Enfoques
estratégicos

Actividades relacionadas con el acceso a practicas u otras iniciativas de

Empleabilidad orientacién y preparacion para la busqueda de empleo en el mercado de trabajo
local.
Trabajo N .
) o Ayuda humanitaria a personas refugiadas en general
Humanitario

Colaboracioén Actividades desarrolladas en colaboracion con ONG u otras entidades del entorno

Fuente: Elaboracidn propia, a partir de Catdlogo de buenas practias en la acogida a personas refugiadas en la Educacion Superior,
proyecto INHERE, Disponible en : https://www.inhereproject.eu/wp-content/uploads/2017/11/inHERE-GPC-ES .pdf

De las 29 universidades analizadas, dos son espafiolas . La Universidad Carlos Il de Madrid desarrolla
actuaciones en la categoria de acceso y en la de colaboracién. La Universidad de Barcelona lleva a cabo
actuaciones en cuatro categorias: cursos de idiomas y transicidon, enfoques estratégicos, ayuda
humanitaria y colaboracién. Esta ultima universidad ha recibido el Premio Diversidad al programa de
acogida a personas refugiadas.

Se puede consultar la informacion sobre el premio en la direccion:

https://www.ub.edu/web/ub/es/menu_eines/noticies/2019/10/008.htmI?

siguiente

Y la informacién sobre el programa de acogida a refugiados de la universidad en la siguiente web:
http://www.solidaritat.ub.edu/refugees/

Se trata de un programa que presta soporte académido y a la integracién social de las personas refugiadas,
a través de becas y ayudas para el pago de matricula, alojamiento, inclusién social, apoyo lingtistico,
asesoramiento juridico y psicologico. También se trabaja en coordinacion con las entidades publicas y
privadas en proyectos de investigacion y de sensibilizacién.

El programa contempla un curso universitario de inicio de 300 horas que permite mediante un visado de
estudios traer directamente, en algunos casos desde el pais de origen a las personas seleccionadas. Incluye
una beca completa, analisis clinico y acompafiamiento psicoldgico llegado el caso. Es un ejemplo a la hora
de establecer alianzas entre diferentes instituciones publicas y privadas. En el presente afio estudia la
posibilidad de distribuir algunas personas de su programa entre diferentes universidades espafiolas, una
vez completado el curso de inicio en Barcelona.

Este proyecto, forma parte del Mapa Welcome Refuges, donde se pueden encontrar otras experiencias
de buenas practicas de apoyo a estudiantes universitarios a nivel mundial. En el mismo se recogen 24
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iniciativas  desarrolladas  por  diferentes universidades espafolas. Disponible en
http://refugeeswelcomemap.eua.be/Editor/Visualizer/Index/48

Otros ejemplos de buenas practicas son la catedra de refugiados de la Universidad de Comillas. Disponible
en : https://www.comillas.edu/es/catedra-de-refugiados

O diferentes proyectos de sensibilizacién como, por ejemplo, el curso de Disefio de campafias creativas
para la solidaridad organizado por el ACNUR en colaboracidn con la Facultad de Ciencias de la Informacion
de la Universidad Complutense de Madrid. Disponible en :
https://eacnur.org/files/curso_campanas creativas ucm ii.pdf

Es un curso gratuito y esta dirigido a brindar a conocimientos, pautas y herramientas practicas, desde la
comunicacion social y el activismo, para llevar a cabo una campana de sensibilizacién sobre temas como
la lucha contra la xenofobia y las discriminaciones, la realidad de las personas refugiadas y migrantes, los
falsos mitos en materia de refugio y migracion.

En lineas generales se puede sefalar que las buenas practicas detectadas en las universidades espafiolas
pretenden favorecer la convivencia, inclusiéon y el entendimiento mutuo entre toda la comunidad
universitaria en el proceso integrador de las personas refugiadas. Entre los aspectos mas relevantes a
considerar estan :

— Capacidad de ejecucidn. Las experiencias en sus primeros pasos han tenido que solventar toda
una serie de dificultades inherentes a la propia estructura de nuestras universidades para ponerlas
en marcha, lo cual supone un aprendizaje fundamental a la hora de trasladar cada prdctica en otra
institucion.

— Colaborativas. El objetivo de desarrollo sostenible nimero 17 establece la necesidad de alianzas
publico privadasy en su predmbulo menciona: se han realizado progresos en relacion a las alianzas
para el financiamiento, especialmente con un aumento de la ayuda dirigida a los refugiados en los
paises donantes. Sin embargo, se requieren mds alianzas para la prestacion de servicios fijos
masivos, que son aun en la actualidad de costo muy elevado. Dichas alianzas han permitido algunas
de las buenas practicas seleccionadas, a la vez que supone un ejemplo en la coordinacién entre
entidades de diferente indole para trabajar en un objetivo comun.

— Replicables. Visibilizar estas experiencias pretende animar a otras universidades a llevarlas a cabo,
adaptandose al contexto de su institucion pero con la garantia de presentar una accién exitosa en
otra universidad.

— Sostenibles en el tiempo. Observamos que las experiencias que se van manteniendo en el tiempo
han ido modificando aspectos que les han permitido adecuarse mejor a los cambios. Esta
caracteristica se hace mas notable dado el escenario actual, tan complejo e incierto a nivel
internacional, y que pondrd a prueba la robustez de gran parte de las experiencias pasadas. Con
toda seguridad los futuros escenarios necesitaran de nuevas soluciones que hacen dificil en este
momento su disefio con antelacién.En el marco del proyecto Ci-RES hemos seleccionado y
sintetizado en un mapa la informacién de buenas practicas de las universidades espafiolas para
gue de una manera mas visual pudiéramos conocer los esfuerzos realizados. Estas practicas han
sido seleccionadas a través de la informacién disponible en las paginas web, sobre Erasmus +y
refugiados. Esta busqueda puede servir como una primera aproximacion al tema. Si bien, debemos
advertir que es posible que haya otras actuaciones que se estén desarrollando en otras
universidades no incluidas en el mapa en la actualidad. Acceso a través del enlace Mapa

Varias de las universidades estatales que figuran en el mapa han sido integrantes de proyectos europeos
en el ambito de personas refugiadas y como productos de esa participacidn han ejecutado algunas
acciones sefialadas. En cada una de las universidades reflejadas en dicho mapa se despliega un resumen
de su aportacion con un enlace, en la mayoria de ellas, para obtener mas informacién del programa.
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Nuestra pretensidon es disponer de un documento visual vivo que nos permita ir actualizando la
informacién y mostrarla en diferentes idiomas para difundirla en otros paises.

En términos generales podemos agrupar las acciones realizadas en cuatro grandes bloques :

1. Ayuda en el proceso de regularizacion de la situacién académica y acceso a la universidad
(con informacién y acompafnamiento).

2. Cursos de idiomas y de transicion a la universidad. Tutorias entre iguales. Actividades
culturales diversas.

3. Actividades de sensibilizacion.
4. Alojamiento, ayudas para manuntencidn, transporte y material de estudio.

Cabe sefialar la necesaria participacion en numerosos casos de otras entidades ajenas al ambito académico
gue, por su experiencia y conocimiento, han servido de enlace y soporte en la ejecucién de muchas de las
buenas practicas.

Ahora bien, la incorporacion de las personas refugiadas a la educacion superior requiere de medidas
integrales por parte de las autoridades y las administraciones publicas, que doten de recursos tanto a las
universidades como a las personas refugiadas. En este ultimo caso, se puede sefialar el objetivo anunciado
por el Gobierno de Espana en el | Foro Global, celebrado en diciembre de 2019 en Ginebra. En el
documento titulado ESpafia y el Pacto Global sobre refugiados, de conceder 300 visados/becas para
refugiados universitarios, en el periodo 2019-2021. En el mismo documento también se plantea facilitar el
acceso de las personas refugiadas en el mercado de trabajo.

En linea con este Ultimo objetivo de insercién laboral, se puede destacar el proyecto realizado como
experiencia piloto por ACNUR en La Rioja, en el marco de un convenio de colaboracién desarrollado por
el Gobierno de La Rioja, la Federacidon de empresarios y Cruz Roja.

El proyecto se ha estructurado en tres fases :

e La primera de difusidn consiste en dar a conocer el proyecto a las empresas riojanas cuya
responsabilidad social externa pueda centrarse en la insercién sociolaboral del colectivo de
refugiados;

e La segunda fase de desarrollo se centra en la prospeccion laboral, la formacidn de las personas
refugiadas para aumentar su empleabilidad y la intermediacién entre empresas y personas
refugiadas participantes en el proyecto;

e La utilma fase se centra en el seguimiento y evaluacion de los objetivos y actuaciones.

Entre los valores del proyecto cabe destacar el “liderazgo politico” que involucra a los diferentes agentes
sociales en un objetivo comun de integracidn.

Finalizamos la exposicidn sefalando dos experiencias de buenas practicas de integracion de las
universidades de La Rioja y A Coruia.

La Universidad de La Rioja, en marzo de 2018 firmdé un convenio de colaboracién con Cruz Roja, para la
evaluacidn de competencias lingliisticas en espafiol como lengua extranjera e personas solicitantes de la
condicién de refugiados. Por medio del convenio se sufragan las tasas de examen de hasta 10 personas
solicitantes o beneficiaras del programa de Proteccidon Internacional y se evalian las competencias
linglisticas de las mismas. Se adjunta el convenio en documento anexo 1.

Consideramos también una buena practica el Protocolo de actuacién de la Universidad de La Rioja frente
a personas en situacion de refugio o asilo, aprobado por el Consejo de Gobierno de la Universidad, el 16
de octubre de 2015. Ofrece un marco normativo sdlido para la respuesta a esta situaciones. Su principal
debilidad es que no esta dotado de recursos financieros para ayudar a los refugiados y no existe
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coordinacion con los servicios sociales y ONGS para asesorar y encauzar con agilidad los casos que se
presentan. Sorprende ademas que no estd disponible en la web de la universidad.Se adjunta el convenio
en documento anexo 2.

Por su parte, la Universidad de A Coruia se adhiere en 2019 al Consorcio Académico de la Plataforma
Global para los Estudiantes Sirios promovida por la presidencia de Portugal del Dr. Jorge Sampaio. Dicha
plataforma, surgida en el afio 2015 a raiz del conflicto sirio, ha ido ampliando a otras zonas en conflicto los
paises beneficiarios de la misma. Como proyecto piloto la UDC oferta dos becas de matricula de estudios
en la universidad. El proceso de seleccidn se realiza mediante un convenio con Cruz Roja y ha permitido
en el presente curso los estudios de dos alumnas venezolanas. Para su puesta en marcha ha sido necesario
el acompafiamiento y la coordinacién con Cruz Roja en todo el proceso, gestionado desde la oficina de
cooperacion y voluntariado de la UDC.

"Projet cofinancé par le programme Erasmus+ de |'Union européenne. Le soutien apporté par la
Commission européenne a la production de la présente publication ne vaut en rien approbation de son
contenu, qui reflete uniquement le point de vue des auteurs ; la Commission ne peut étre tenue
responsable d'une quelconque utilisation qui serait faite des informations contenues dans la présente
publication.”
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